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Resumo

O texto “Carreira docente dos profissionais da educacdo” tem como objetivo
apresentar uma discussdo sobre a carreira do magistério publico da educacao
basica e faz parte de nossos estudos no doutoramento em educacao. O estudo foi
construido a partir de uma revisdo bibliografica na literatura e na legislacdo
educacional, considerando que ela € parte integrante de toda pesquisa e tem
como objetivo situar o objeto para um estudo aprofundado acerca da tematica em
questdo. Ele faz uma discussdo sobre a importancia do trabalho na vida do
homem como elemento fundamental que o diferencia das demais espécies da
natureza. Evidencia que a origem da carreira no sentido moderno do termo nasce
junto com sociedade capitalista industrial liberal, antes dessa mudanca cada
individuo exercia funcdo que sua origem social e tradicdo lhe tinham destinado.
Apresenta uma abordagem na legislacdo educacional sobre a carreira do
magistério, evidenciando quem sao definidos como os profissionais da educacao
e quais as responsabilidades que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
devem ter em matéria de garantia de educacdo publica e valorizacdo dos
profissionais do magistério.
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Introducao

Este texto tem como objetivo apresentar uma discussdo sobre a carreira
do magistério publico da educacdo basica, fazendo a discussao inicialmente a
partir do eixo trabalho, pois € por meio dele que ira surgir a carreira de um oficio,
de uma profissdo, em seguida é inserida a discussao sobre a origem da carreira
no sentido moderno do termo e a carreira docente no Brasil apresentando

principalmente as definices presentes na legislagao educacional brasileira.

O texto foi construido a partir de uma revisédo bibliografica na literatura e

na legislacdo educacional, considerando que ela é parte integrante de toda
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pesquisa’ e tem como objetivo situar o objeto para um estudo aprofundado acerca
da tematica em questdo. A revisdo bibliografica coloca o pesquisador em contato
com o que ja se produziu e registrou a respeito do tema de pesquisa (PADUA,
2000) e (MARCONI e LAKATOS,1986) ou seja, aproxima o pesquisador e o
objeto de estudo e colabora para a identificacdo de categorias de analises.

O texto ora apresentado esta divido em trés partes: a primeira intitulada “o
trabalho como elemento estruturante da carreira” em que discutimos a
importancia do trabalho na vida do homem como elemento fundamental que o

diferencia das demais espécies da natureza.

A segunda parte “a origem da carreira”, evidencia que a origem da
carreira no sentido moderno do termo nasce junto com sociedade capitalista
industrial liberal, antes dessa mudanca cada individuo exercia funcdo que sua

origem social e tradi¢cdo Ihe tinham destinado.

E a terceira parte “a carreira do magistério no Brasil” faz uma
abordagem na legislacdo educacional sobre a carreira do magistério,
evidenciando quem séo definidos como os profissionais da educacdo e quais as
responsabilidades que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem ter
em matéria de garantia de educacdo publica e valorizacdo dos profissionais do
magistério.

Concluimos afirmando que a discussao sobre o eixo trabalho é importante
para compreendermos a organizacdo das carreiras na estrutura da sociedade e
que o surgimento ou desaparecimento de certas profissées € proprio da natureza

das sociedades.

1 O trabalho como elemento estruturante da carreira

Para realizar a pesquisa sobre “A carreira do magistério publico da
educacgao” consideramos importante iniciar a discussao a partir do eixo trabalho,
pois € por meio dele que ira surgir a carreira de um oficio, de uma profissao e

como afirma Smith (1988) é por meio do trabalho que se produz a riqueza das. E

! Esta revisdo aqui apresentada neste texto também faz parte de nossa pesquisa de
doutoramento, por isso também carece ainda de maior aprofundamento.



0 aprimoramento das forcas produtivas do trabalho trouxe como consequéncia a
divisdo do trabalho, esta ultima por sua vez possibilitou habilidade, destreza e
bom senso e na medida em que foi se introduzindo essa divisdo gerou um
aumento das forcas produtivas e a diferenciacdo das ocupacdes e dos empregos.
Com a multiplicagéo das producdes dos diferentes oficios, em decorréncia da
divisdo do trabalho, “...] cada trabalhador tem para vender uma grande
quantidade do seu proprio trabalho, além daquela de que ele mesmo necessita”
(SMITH, 1988, p.21).

Smith (Ibid. p.25) demonstra que o homem sempre necessitou do outro,
entretanto para obter tal ajuda desse outro € necessario que ele demonstre ter
algo atrativo, que desperte 0 interesse e assim possa conseguir o que lhe
interessa.

Assim como é por negociacdo, por escambo ou por compra que
conseguimos uns dos outros a maior parte dos servicos
reciprocos de que necessitamos da mesma forma é essa mesma

propensdo ou tendéncia a permutar que originalmente gera a
divisao do trabalho.

Assim, a divisdo do trabalho tem sua origem quando os homens séo
capazes de “permutar toda sua parte excedente da producdo de seu préprio
trabalho (op. cit.,, p.25)", em consequéncia essa a¢do também estimulara cada
pessoa a especializar-se em determinada profissdo. Ao se estabelecer a divisdo
do trabalho, a maioria das necessidades humanas ndo serdo mais atendidas
apenas pela producéo individual de cada trabalhador, serd estabelecida a troca
para garantir a propria subsisténcia entre eles, esse processo de certa forma os
transformara em comerciantes. Desse modo pode-se afirmar que a divisdo do
trabalho trouxe consigo o germe da sociedade comercial e segundo o autor desde
as sociedades primitivas ja existiam mercadorias para trocas comerciais como foi
o caso do gado, do sal, bacalhau seco, fumo, acgUcar, peles ou couros

preparados.

Em Smith € possivel perceber a defesa do desenvolvimento das
sociedades na perspectiva natural, como se as mudangas sociais acontecessem

independe de qualquer intervencgao “[...] os pensadores do século XVII viviam e



pensavam, de certo modo, numa situacdo de isolamento em relacdo a dinamica
social, em relagdo aos movimentos politicos da época” (KONDER, 1998, p. 15,

grifos do autor).

Konder (lbid, p. 21) faz um apanhado historico sobre o trabalho onde ele
apresenta as ideias de: Immanuel Kant (1724-1804); Georg Wilhelm Friedrich
Hegel (1770-1831) e Karl Marx (1818-1883) para evidenciar que o trabalho tem
um papel fundamental no desenvolvimento humano das sociedades e que ele
também pode levar o homem a alienacéo, exploracéo e a escravidao. Ele diz que
Kant “percebeu que a consciéncia humana nao se limita a registrar passivamente
impressdes provenientes do mundo exterior, que ela é sempre a consciéncia de
um ser que interfere ativamente na realidade”, ou seja, o homem n&o é um ser

passivo, ao contrario ele influencia e € influenciado pela realidade ao seu redor.

Por sua vez Hegel vai concordar com a posi¢cao de Kant de que o homem
€ essencialmente ativo e estd sempre interferindo na realidade, “...] mas quem
impbe o ritmo e as condi¢cdes dessa transformacdo ao sujeito €, em ultima
analise, a realidade objetiva (op. cit., p.23)” e essa realidade objetiva passa pelas
atividades politicas e a econ6micas e para compreendé-las Hegel vai se dedicar
aos estudos da economia politica inglesa classica onde ele vai perceber o quéo é

importante € o trabalho na vida do homem.

Depois Konder vai dizer que Karl Marx concordara que o trabalho
realmente € a mola propulsora do desenvolvimento humano, no entanto isso ndo
o impede de criticar a percepc¢ao unilateral de Hegel sobre o trabalho, pois para
ele Hegel priorizou o trabalho intelectual em detrimento do trabalho fisico e
material, o0 que o impossibilitou de perceber o lado negativo do trabalho como as
deformac0bes a que ele era submetido em sua realizacdo material, social.

O trabalho — admite Marx — é a atividade pela qual o homem
domina as forgcas naturais, humaniza a natureza; € a atividade
pela qual o homem se cria a si mesmo. Como, entéo, o trabalho —
de condicéo natural para realizacdo do homem — chegou a tornar-
se 0 seu algoz? Como ele chegou a se transformar em uma

atividade que é sofrimento, uma forca que é impoténcia, uma
procriacdo que € castracao (Ibid.,p.29)?



Marx percebe que ao mesmo tempo em que o trabalho é fundamental
para o desenvolvimento humano ele também possibilita as sociedades dividas em
classes a alienacéo dos trabalhadores e questiona como pode o trabalho levar a
aspectos tdo negativos na sociedade. Ele indica como causas principais a divisdo
social do trabalho e a propriedade privada. Observemos a citagao a seguir em ele
explica as causas da divisao social do trabalho:

Divisdo do trabalho e propriedade privada - escreveu Marx — ‘séo
termos idénticos: um diz em relagdo a exploragdo do trabalho

escravo a mesma coisa que o outro diz em relacdo ao produto da
exploracao do trabalho escravo’(lbid., p.30).

Marx e Engels (2009, p. 26) ao defenderem a concepcdo materialista da
histéria afirmam que é por meio da producéo da vida material que os homens se
diferenciam dos animais. Para eles com o desenvolvimento das for¢as produtivas,
acontecera também a divisdo do trabalho no interior de uma nacdo, em
consequéncia surgira a separacdo entre trabalho industrial e comercial do
trabalho agricola e a separacéo de cidade e campo. E a divisdo do trabalho esta
relacionada com as diferentes formas de propriedade, “ou seja, cada uma das
fases da divisdo do trabalho determina também as relacBes dos individuos entre

si no que diz respeito ao material, ao instrumento e ao produto do trabalho”.

A primeira forma de propriedade é a tribal, nesta fase a producdo nao
estd desenvolvida, com isso a divisdo do trabalho esta numa fase pouco
desenvolvida “ a estrutura social limita-se, por isso, a uma extensao da familia: os
chefes patriarcais da tribo, abaixo deles os membros da tribo e, por fim, os
escravos (lbid., p.27)”. A segunda forma é a comunal e estatal antiga, € formada
pela unido de varias tribos “que formam uma cidade por meio de acordos ou
conquistas: nela continua a existir a escravatura (Ibid., p. 27)”. Neste tipo de
propriedade a “divisdo do trabalho esta mais desenvolvida. [Vai surgir ] a oposigao
entre cidade e campo [...] e a relacdo de classes entre cidaddos e escravos esta

completamente formada (lbid., p.27)".

A terceira forma de propriedade é a feudal, ou de Estados, “esta se baseia,
tal como a propriedade tribal e comunal, novamente sobre comunidade face a
qual se encontram, ndo como face a antiga 0s escravos, mas 0S pequenos

camponeses servos como classe produtora direta (op.cit.,p.28.)”. Houve pouca



divisdo do trabalho no apogeu do feudalismo, mas é acentuada em cada pais a

oposi¢ao entre cidade e campo.

Os autores afirmam também que a divisdo social do trabalho trouxe como
consequéncias a propriedade privada, o Estado, a “alienagdo” da atividade, ela
“se assenta na divisdo natural do trabalho na familia e na separagao da sociedade
em familias individuais e opostas umas as outras (Ibid.,p.46)”, onde se acentua a
reparticdo desigual do trabalho e de seus produtos, tanto em quantidade quanto
em qualidade, tem origem a propriedade, cujo embrido desenvolve-se na familia,

onde a mulher e os filhos sédo escravos do homem (cf. p. 47).

A partir da contradicdo estabelecida com a divisdo social do trabalho, os
interesses individuais e/ou de cada familia e o interesse comunitario entrardo em
disputa e para resguardar o interesse comunitario o Estado entra e assume esse
papel de “defensor’” dos interesses comunitdrios. O Estado aparece como
elemento fundamental para garantir os interesses comunitarios entre 0s quais o
trabalho esta dividido, pois com a divisdo do trabalho se d4 ao mesmo tempo a
contradi¢do entre os intereses individuais ou de cada uma das familias e de todos
os individuos que estabelecam algum tipo de relacdo de troca uns com 0s outros
(cf. p. 47).

Mas, o Estado assume um papel acima dos interesses reais dos individuos

e das classes condicionadas pela divisdo do trabalho. Observemos a colocacédo
de Marx e Engels (Ibid.,p.47) sobre o papel do Estado:

Assume um papel de uma organiza¢do autbnoma [...], separado

dos interesses reais dos individuos e do todo, e a0 mesmo tempo

como comunidade iluséria, mas sempre sobre a base real dos

lacos existentes em todo conglomerado de familias e tribais [...] e,

especialmente, [...] das classes desde logo condicionadas pela

divisdo do trabalho e que se diferenciam em todas essas massas
de homens, e das quais uma domina todas as outras.

Com base em Marx e Engels é possivel afirmar que o trabalho é o
elemento fundamental na vida do homem e a divisdo do trabalho e o
desenvolvimento das forcas da producdo trouxeram como consequéncia para 0s

homens em suas relagcbes com os outros homens: a alienacdo, a exploracdo, a



escravidao, o individualismo, a divisao e a luta entre as classes, a degradacao da
natureza. E para superacdo desse estado de coisas os autores propdem a
revolugcdo comunista definida como “movimento real que supera o atual estado de
coisas (Ibid.,p.52)” por meio da subversao, da abolicdo da propriedade privada e

s6 assim os individuos alcancaréo a libertacéo (cf. p. 55).

2 A origem da carreira

Compreedemos que a discusdo sobre o eixo trabalho neste texto é
fundamental para ingressarmos na discussdo sobre a carreira de um oficio, de
uma profissdo e assim chegarmos a “carreira do magistério publico da educagao
basica”. Sendo assim, a carreira esta relacionada a ideia moderna de um oficio,
uma profissdo, é considerada historicamente recente, surgiu no decorrer do
século XIX, tem origem nas palavras carreirismo e carreirista surgidas no século
XX. A ideia de carreira nasce com a sociedade industrial capitalista liberal:

Ao contrario da sociedade feudal, marcada por uma divisdo social
muito estanque entre o Clero, a Nobreza e o Terceiro Estado
(camponeses, artesdos, mercadores etc.) e por uma grande
desigualdade social, a sociedade industrial capitalista liberal esta,

com efeito, fundada sobre as ideias de igualdade, liberdade de
éxito individual e progresso econémico e social.

Dentro deste quadro, fazer carreira torna-se possivel, em teoria,
para todo mundo, porém, na pratica, como sabemos, € muitas
vezes diferente. A ideologia individual de éxito, a despeito de seus
limites, esta no centro da ordem social moderna. Esta ideologia é,
em particular, marcante na América do Norte, onde a heranga
feudal foi inexistente, a terra facilmente disponivel e as distancias
sociais mais reduzidas do que na Europa (CHALANT, 1995, p.69).

E no momento da emergéncia da sociedade capitalista industrial liberal
que nasce a carreira no sentido moderno, antes dessa mudanca cada individuo
exercia fungdo que sua origem social e tradigdo Ihe tinham destinado. “Toda
sociedade, independente de seu tipo, fornece os quadros no interior dos quais as
carreiras nascem, desenvolvem-se e morrem (lbid.,p. 69)”. E a sociedade
capitalista industrial liberal, também passa por esse processo, pois ela constitutiva
dessa sociedade. Desde o inicio da revolugdo industrial, surgiram e

desapareceram diversas profissdes. “Essas mudancgas na estrutura dos empregos



fazem parte da propria natureza de nossas sociedades”. Contudo, o sistema
cultural, a estrutura econbmica, a estrutura social e o sistema politico das
sociedades influenciam nos modelos e tipos de carreira de cada pais.

Chalant (lbid., p. 72) fala de dois modelos de carreira e quatro tipos
principais de carreira. O modelo envolve as caracteristicas fundamentais da
carreira na sociedade e os tipos remetem ao aspecto profissional desta carreira.
Os dois modelos ao qual o autor se refere sdo o modelo tradicional e o modelo
moderno. E os tipos principais de carreira apresentados por ele sao: burocratico,
profissional, empreendedor e sociopolitico. Esses tipos de carreira dao origem ao
modelo de carreira da sociedade capitalista nos dias atuais.

O primeiro tipo chamado burocratico remete as estruturas burocraticas da
organizacao e caracteriza-se pela: divisdo elaborada do trabalho, rigida hierarquia
de papéis e de estatutos, regulamentacao onipresente, centralizacdo de poder e
impessoalizacao das relagées. O segundo tipo € o profissional, ele se baseia no
monopolio de um certo saber, da especializacédo, da profisséo e da reputacao. Ela
nao € uma carreira de tipo vertical. O avanco na carreira vai se da por meio do
acumulo do conhecimento e experiéncia.

O terceiro tipo € o da carreira empreendedora, ela é constitutiva da
sociedade capitalista liberal e de sua ideologia de sucesso individual. Ela foi muito
valorizada no século XIX, pois revelara por meio da ilustracdo superioridade
liberal sobre a sociedade aristocratica feudal. No entanto, no século XX esse tipo
de carreira foi sendo substituido pelo em grande escala pelos tipos burocrético e
profissional. O quarto e ultimo tipo de carreira apresentado pelo autor é a
sociopolitico que se baseia nas habilidades sociais e no poder de relacdes de que
dispdbe uma pessoa. Neste tipo de carreira é fundamental o capital de
conhecimentos, de relacbes e de pertencimento a um nivel social e bem
estruturado e entendido. E gracas a esse nivel de relagdes que a carreira se
constroi e as promocgdes sdo obtidas. Exemplo desse tipo sdo as empresas de
tipo familiar, comunitaria ou de clas.

Os modelos e tipos de carreiras presentes hoje na sociedade sao
herdeiras do modelo social capitalista liberal. A filosofia liberal sustenta-se no
principio de que “[...] quando o individuo, ao se associar com outros individuos,

passa a viver em sociedade, a liberdade torna-se o seu bem supremo e,



enquanto tal tem preponderancia sobre qualquer outro bem que possa ser
imaginado” (CHAVES, 2007 p. 07, grifos do autor). E nesse momento da
valorizacéo das liberdades, sobretudo individual tida como o bem supremo, que

surgira a carreira no sentido moderno do termo.

3 A carreira do magistério no Brasil

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF) de 1988 (Art. 206,
Paragrafo Unico) ao se reportar aos profissionais da educacdo remete a
legislac@o especifica da educacgéo, neste caso a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) Lei n° 9.394 de 1996, a competéncia de definir as
categorias de trabalhadores que podem ser considerados profissionais da
educacado. No entanto, a prépria CF de 1988 no mesmo artigo 206, ao se referir
ao professor o chama de “profissionais da educacgio escolar’, com isso entende-
se que os professores sao profissionais da educacéo.

A matéria em questdo € abordada pela LDBEN no “Titulo VI — Dos
Profissionais da Educac&o”, que vai do artigo 61 ao 67 da referida lei. E no
primeiro artigo desse titulo (Art.61) que se define quem sdo os profissionais da

educacao:

Consideram-se profissionais da educacéo escolar basica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em
cursos reconhecidos, séo:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior [...];

Il — trabalhadores em educagdo portadores de diploma de
pedagogia, [...] bem como com titulos de mestrado ou doutorado
nas mesmas areas;

Il — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso
técnico ou superior na area pedagodgica ou afim.

Como pode ser visto na definicdo de profissionais da educacdo se
encontram os professores habilitados em nivel médio ou superior, 0s portadores
de diplomas de pedagogia, com titulos de mestrado ou doutorado, os portadores
de diplomas de curso técnico ou superior na area pedagogica ou afim, sendo que
para este estudo nos interessa os professores habilitados em nivel médio ou

superior para a docéncia na educacéao infantil e nos ensinos fundamental e médio.



10

Posto essa definicdo sobre quem sao os profissionais da educacéo
definidos pela LDBEN de 1996, ela também exige que para o exercicio da
docéncia a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promovam
formacdo inicial, continuada e a capacitacao dos profissionais do magistério (Art.
62,81°) para atuar na educacdo basica. E ainda (Art. 67) que os sistemas de
ensino promovam a valorizagao dos profissionais da educacéo,

[...] assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

| — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos;

Il — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional,

IV — progresséo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e
na avaliacdo do desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo,
incluido na carga de trabalho;

VI — condi¢bes adequadas de trabalho.

Como esta colocada na legislacdo em vigor os profissionais da educacéo,
sejam eles professores ou trabalhadores em educacdo devem ter formacao
adequada para o exercicio e garantia de valorizacdo por meio do estatuto e plano
de carreira. Abreu (2011) vai afirmar que a Lei 5.692 de 1971 foi a primeira
legislagdo educacional brasileira, a determinar a existéncia de um estatuto em
cada sistema de ensino que estruturasse a carreira do magistério de 1° e 2° graus
(Art. 36).

Depois como resultado da participacdo dos professores na luta pela
redemocratizacdo do pais, a CF de 1988 vai estabelecer (Art. 206, V) entre os
principios nos quais deve ser ministrado o ensino o da “valorizagdo dos
profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira,
com ingresso exclusivamente por concurso publico de prova e titulos, aos das
redes publicas”. A necessidade e a exigéncia de valorizagado dos profissionais da
educacdo indicam que de certa forma tais profissionais ainda nao sejam
valorizados na sociedade, ou ainda, que néo sao reconhecidos como importantes

no processo de transmissao do conhecimento sistematizado.
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No mesmo ano de aprovacédo da LDBEN de 1996 foi instituido Fundef?
que estabeleceu que os Estados, Distrito Federal e os Municipios deveriam dispor
de novo plano de carreira e remuneracao para o magistério que assegurassem:

| - Remuneracédo condigna dos professores do ensino fundamental
publico, em efetivo exercicio no magistério;

Il - o estimulo ao trabalho na sala de aula;
Il — a melhoria da qualidade do ensino.

81° Os novos planos de carreira e remuneracdo do magistério
deverdo contemplar investimentos na capacitacdo dos professores
leigos, 0s quais passardo a integrar quadro em extincdo, de
duragéo de cinco anos (Art. 99).

Com o encerramento do Fundef em dezembro de 2006, veio o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo (Fundeb) que além da exigéncia de Planos de Carreira
e Remuneracdo para os profissionais da educacdo basica, exigiu também do
“poder publico fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os

profissionais do magistério publico da educacgao basica” (Art. 41).

O Fundeb passou a vigorar em 1° de janeiro de 2007 como Medida
Provisoria n°339, de 29/12/2006 e sancionada pelo presidente da Republica Luiz
Inécio Lula da Silva, no dia 20 de junho de 2007, sob a Lei N° 11.494/2007.

Em cada Estado o Fundeb é composto por 20% das fontes de receitas

colocadas no quadro 01:

2 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério (FUNDEF) foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de
1996, e regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo
Decreto n° 2.264, de junho de 1997. O Fundef foi implantado, nacionalmente, em 1° de
janeiro de 1998, quando passou a vigorar a nova sistematica de redistribuicdo dos
recursos destinados ao Ensino Fundamental.
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Quadro 01- Fontes de receitas que compdem o Fundeb

IMPOSTOS

Fonte: Lei N° 11.494/2007.

A Emenda Constitucional N° 53/2006 (que criou o Fundeb), determinou
gue a educacao bésica publica tivesse como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do Salario-Educacéo, recolhida pelas empresas na forma da
lei (CF de 1988, Art. 212, §5°).

7z

O Salario-Educagdo é uma contribuicdo social que decorre do
recolhimento da contribuicdo de 2,5% sobre o total de remuneragdes pagas aos
empregados segurados no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). O total dos
recursos arrecadados € dividido em duas partes: dois tercos retornam para o
Estado arrecadador (Quota Estadual do Salario Educacéo); e um terco, a Quota
Federal, vai para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE). O
fundo recolhe a contribuicdo de empresas em geral e as entidades publicas e
privadas vinculadas ao Regime Geral da Previdéncia Social, sendo isentas
apenas empresas publicas e demais sociedades instituidas e mantidas pelo poder

publico, nos termos do § 2°, art. 173 da Constituicdo Federal de 1988, a saber:

| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas
respectivas autarquias e fundacgoes;

Il - as instituicBes publicas de ensino de qualquer grau;

Il - as escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas,
devidamente registradas e reconhecidas pelo competente érgao
de educacéo, e que atendam ao disposto no inciso Il do art. 55 da
Lei n® 8.212, de 1991;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui�ao.htm#art60viiadct
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui�ao.htm#art60viiadct
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Dessa forma, o Fundeb prevé ampliacdo da abrangéncia do

financiamento para toda educacdo bésica, incluindo as modalidades desse

ensino. Seus recursos devem ser destinados & manutencao e desenvolvimento da

educacao basica e a remuneracao condigna dos trabalhadores da educacéao.

A tabela 01 apresenta como ficou o funcionamento do Fundo com relagao

ao repasse dos impostos e suas respectivas aliquotas. No primeiro ano do

Fundeb as aliquotas dos impostos ainda ndo atingiam o percentual de 20%,

somente a partir de 2009 é que foi alcancado esse percentual.

Tabela 1 — Composicéo do Fundeb

Receita/Ano 2007

16,66%
16,66%
16,66%
16,66%

16,66%

6,66%

6,66%

6,66%
R$ 2 bilhdes

Fonte: FNDE/MEC

2008
18,33%
18,33%
18,33%
18,33%

18,33%

13,33%
13,33%
13,33%

R$ 3,2
bilhdes

2009
20%
20%
20%
20%

20%

20%
20%
20%

R$ 5,1
bilhdes

2010 a 2020
20%
20%
20%
20%

20%

20%
20%
20%
10% da contribuicéo

de estados e
municipios

No art. 40 da Lei do Fundeb, pode ser observada a exigéncia posta com

relacdo a implantacdo de Planos de Carreira e Remuneracgéo dos Profissionais da

Educacéo Basica ao reivindicar que neles seja assegurado:

| - a remuneracéo condigna dos profissionais na educac¢éo basica
da rede publica; Il - integracdo entre o trabalho individual e a
proposta pedagodgica da escola; Ill - a melhoria da qualidade do
ensino e da aprendizagem.
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Paragrafo Unico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar
capacitacdo profissional especialmente voltada a formacao
continuada com vistas na melhoria da qualidade do ensino.

A legislacdo do Fundeb exigiu melhores condicbes de trabalho e de
remuneracao aos Profissionais da educacao basica com objetivo de garantir uma

educacdo basica publica e de qualidade.

Em consonancia com a exigéncia da Constituicdo Federal de 1988,
Emenda Constitucional N° 53/2006 e na Lei 11.494/2007 (Lei do Fundeb), foi
sancionada em 2008, a Lei N° 11.738/2008 que institui o Piso Salarial Profissional
Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educacdo Basica
(PSPN).

Logo de inicio € colocado que essa Lei regulamenta o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacéo
basica (Art. 1°). Em seguida, é fixado que o piso salarial desses profissionais sera
de R$ 950,00 (novicentos e cinquenta reais) mensais para uma carga horaria de
no maximo 40 (quarenta) horas semanais (Art. 2°, 81°). As demais jornadas de
trabalho serdo, no minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput do 2°
artigo (8 3°). Na jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horaria para desempenho das atividades de interagdo com 0s
educandos (8§ 4°).

O valor do piso salarial profissional passara a vigorar a partir de 1° de
janeiro de 2008 (Art. 39, Inciso Il), se o ente federado nao tiver disponibilidade
orcamentaria para cumprir o fixado, a Unido devera complementar os recursos
necessarios (Art. 4°). O piso salarial profissional nacional do magistério sera
atualizado anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009 (art. 5°). A lei
também estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e Remuneracdo do
Magistério até 31 de dezembro de 2009 (Art. 6°).

Diante das exigéncias legais instituidas, sao fixadas as Diretrizes Nacionais
para os Planos de Carreira dos Profissionais do Magistério da Educagédo Bésica
publica por meio da Resolucdo n° 2/2009. Essa Resolucdo foi elaborada com
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base no Parecer CNE/CEB n° 9/2009° que fez defesa em favor da valorizac&o do
professor da educacao bésica, sendo necessério para tal feito o equacionamento

do trinbmio salario, carreira/jornada e formacdo inicial e continuada.

No Parecer CNE/CEB n° 9/2009 é colocado que se ao debater sobre as
Diretrizes para a Carreira do Magistério — e a dos profissionais da educacao de
um modo geral —, ndo estd se tratando tdo somente da questdo salarial, duracao
da jornada de trabalho, evolug&o funcional, pois discutir a carreira do magistério
significa examinar todas as interfaces da organizacéo do processo educacional.

A Resolucdo N° 2/2009, elaborada com base no Parecer CNE/CEB n°
9/2009 estabelece que os critérios para remuneracdo dos profissionais do
magistério devem pautar-se na Lei n°® 11.738/2008 (PSPN), no artigo 22 da Lei n®
11.494/2007 (Fundeb), no artigo 69 da Lei n°® 9.394/96 (LDBEN), que define os
percentuais minimos de investimento dos entes federados na educacao (Art. 3).

Essa Resolucdo, também estabelece (Artigo 4°) que as esferas da
administracdo publica deverdo instituir ou adequar seus planos de carreira para
todos os seus profissionais do magistério, dentro dos principios de:

| - reconhecimento da Educag&o Béasica publica e gratuita como
direito de todos e dever do Estado [...];

Il - acesso a carreira por concurso publico de provas e titulos e
orientado para assegurar a qualidade da acdo educativa;

Il - remunerag&o condigna para todos e, no caso dos profissionais
do magistério, com vencimentos ou salarios iniciais nunca
inferiores aos valores correspondentes ao Piso Salarial
Profissional Nacional, nos termos da Lei n°® 11.738/2008;

* Esse Parecer incorpora trés audiéncias publicas nacionais realizadas, respectivamente,
em S&o Paulo, no dia 16/10/2008, em Olinda, em 24/11/2008, e em Brasilia, no dia
5/12/2008, com a participacdo dos membros do Conselho Nacional de Educacdo que
compdem a Comissao Especial ja referida, da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo — CNTE, bem como de outras entidades representativas do magistério e
dos demais profissionais da educacgéo, do Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais
da Educacdo — CONSED, da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educagéo —
UNDIME, de representantes dos conselhos municipais e estaduais de Educacéo, de
prefeitos, vereadores e outros atores sociais afetos ao tema.
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IV - reconhecimento da importancia da carreira dos profissionais
do magistério publico e desenvolvimento de a¢cBes que visem a
equiparacdo salarial com outras carreiras profissionais de
formagéo semelhante;

V - progressdao salarial na carreira, por incentivos que contemplem
titulagao, experiéncia, desempenho, atualizagéo e
aperfeicoamento profissional,

VI - valorizacdo do tempo de servico prestado pelo servidor ao
ente federado, que seré utilizado como componente evolutivo;

VII - jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral de,
no maximo, 40 (quarenta) horas semanais, [...];

VIII - incentivo a dedicacdo exclusiva em uma unica unidade
escolar;

IX - incentivo a integracdo dos sistemas de ensino as politicas
nacionais e estaduais de formacdo para os profissionais da
educacao, [...];

X - apoio técnico e financeiro, por parte do ente federado, que vise
melhorar as condi¢gGes de trabalho dos educadores e erradicar e
prevenir a incidéncia de doencgas profissionais;

Xl - promocédo da participacdo dos profissionais do magistério e
demais segmentos na elaboracdo e no planejamento, execugéo e
avaliacdo do projeto politico-pedagégico da escola e da rede de
ensino;

XIl - estabelecimento de critérios objetivos para a movimentagéo
dos profissionais entre unidades escolares, [...];

Xl - regulamentacéo entre as esferas de administragdo, quando
operando em regime de colaborac¢éo, nos termos do artigo 241 da
Constituicdo Federal, para a remocdo e o aproveitamento dos
profissionais, quando da mudanca de residéncia e da existéncia
de vagas nas redes de destino, sem prejuizos para os direitos dos
servidores no respectivo quadro funcional.

Como pode ser visto a legislagéo educacional no Brasil evidencia defesa
em favor dos profissionais da educacdo, exigindo que lhes seja garantida
formacédo inicial e continuada, plano de cargos e salarios e piso salarial
profissional nacional, em outras palavras que seja garantida pelos sistemas de
ensino condi¢des para se estabelecer a carreira docente, no entanto nem sempre
0 que estd posto na legislagdo é efetivado como deveria e se tratando dos
profissionais da educacdo tornou-se recorrente no pais as manifestacbes de
indignacdo desses profissionais por meio de paralisacdes ou greves exigindo a

garantia de educacao publica de qualidade e condi¢des dignas de trabalho.
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Para Abreu (2011) a situagédo da carreira docente no Brasil, apesar da
existéncia de trés momentos diversos - Lei 5.692 de 1971; a LDBEN de 1996,
Fundef de 1996 e Res. CEB /CNE 3/97; e Fundeb de 2006, Lei do Piso nacional
de 2008 e Res. CEB/CNE 2/09, os planos de carreira dos profissionais da
educagcdo apresentam caracteristicas comuns ao longo desse periodo, dentre
essas caracteristicas estao:

Qualificacao, titulacdo ou habilitacdo - prevé posicdes, ou
adicionais, correspondentes aos niveis de formagdo para o
exercicio do magistério, previsto desde a Lei 5.692 de 1971 (Art.
39) que estabeleceu remuneracéo dos professores e especialistas
gue deveria ser fixado em fungdo de sua qualificagdo, sem
distincdo de graus escolares em que atuem, e a LDBEN de 1996
contém diretriz para progressado na carreira do magistério publico
baseada na titulacdo ou habilitacéo.

Tempo de servico e gratificagdes — o tempo de servico pode
constituir-se simultaneamente em adicional e fator preponderante
para progressdo na carreira, ou 0S avangos por esse fator
considerado isoladamente acrescentarem mais valor a
remuneracdo dos professores do que outros vinculados a
qualidade do trabalho. Ja as gratificac6es diversificaram-se e
foram superdimensionadas em seus valores a fim de compensar a
gueda do valor do vencimento profissional do magistério — 0s

"penduricalhos", segundo o movimento sindical.

Desempenho profissional - as carreiras do magistério
caracterizam-se por insuficiente articulagdo de fatores de
progressdo a melhoria da qualidade do ensino, enquanto
rendimento escolar dos alunos. Por um lado, sdo variados os
fatores considerados para progressdo na carreira: antiguidade;
cumprimento de deveres do servidor — assiduidade, pontualidade,
participacdo em reunides, urbanidade etc.; formacéo continuada,
com pontuacéo dos cursos conforme sua duracao e abrangéncia,
se municipais, estaduais, nacionais ou internacionais, considerada
somente a frequéncia; publicagdo de trabalhos na area da
educacdao etc.

Salério inicial e amplitude de carreira - em regra, as carreiras
do magistério caracterizam-se por significativa dispersdo salarial,
com distancia elevada entre remuneragdo inicial, vencimento
basico sem acréscimo de qualquer vantagem, e final da carreira,
vencimento final acrescido de todos os adicionais e gratificagdes
incorporaveis.

Jornada de trabalho - Construidas a partir da jornada escolar do
aluno, a jornada de trabalho predominante dos professores situa-
se em torno de 20 horas semanais, podendo ser 22, 24 ou 25
horas. [...] Apos a LDB/96 e a Res. CEB/CNE 3/97, verificam-se
dois movimentos: ampliagdo da jornada até o limite de 40 horas
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semanais e sua composicdo em horas-aula e horas-atividade.
(ABREU, 2011, p.1-3).

Mesmo apresentando algumas caracteristicas comuns os planos de
carreira para educacéo basica também apresentam grandes desafios que passam
pela formacéo inicial; tempo de servico e gratificacdes; desempenho profissional,
salario inicial e amplitude de carreira e; jornada de trabalho. O plano de carreira
uma forma de incentivar o professor em seu trabalho, pois € nesse instrumento
que sao asseguradas as condi¢cdes para que esse profissional desempenhe sua

funcdo e com isso possa ser remunerado.

4 Aproximacdes conclusivas

E importante observar que o eixo trabalho é um elemento fundamental
para analise e compreensado da carreira enquanto profissdo que foi surgindo junto
com a sociedade capitalista industrial liberal. E a divisdo do trabalho e o
desenvolvimento das forcas produtivas foram importantes, mas também
trouxeram consequéncia para os homens em suas relagdes com 0s outros
homens como alienacéo, a exploracéo, a escravidao, o individualismo, a divisdo e

a luta entre as classes e a degradacédo da natureza.

Que o surgimento e o desaparecimento das profissbes nas estruturas das
sociedades, as mudancas na estrutura das profissdes é propria da natureza das
sociedades. Contudo, o sistema cultural, a estrutura econémica, a estrutura social
e 0 sistema politico das sociedades influenciam nos modelos e tipos de carreira

de cada pais.

E se a educacédo a educacao publica que temos hoje no Brasil ainda ndo
prima pela qualidade e pela valorizagcdo dos profissionais da educagdo muito se

deve a ineficiéncia das politicas educacionais implantadas no pais.
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