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Resumo

Nesta pesquisa analisou-se o Programa Mais Educacdo, Jornada Estendia e
Jornada Ampliada, o primeiro é desenvolvido no Brasil e os outros dois em Cérdoba
na Argentina. O objetivo geral do estudo é de analisar a contribuicdo do Programa
Mais Educacao para a qualidade da educacgéo no Rio Grande do Sul, fazendo uma
comparacdo com o0s Programas Jornada Estendida e Jornada Ampliada
desenvolvidos na Provincia de Cordoba, na Argentina. Para tanto, propde-se 0s
seguintes objetivos especificos: discutir a tematica da qualidade da educacdo em
sob diferentes perspectivas; analisar as contribuicbes da educacgéo integral e em
tempo integral como uma forma de melhorar a qualidade do ensino; identificar os
envolvidos no Programa Mais Educagédo, na Jornada Estendida e na Jornada
Ampliada; e por fim, discutir o papel de cada sujeito nos Programas abordados. Para
dar sustentacdo a essa pesquisa foram realizados estudos nas legislacdes
relacionadas a area da educacéo integral e educacdo em tempo integral, no Brasil e
na Argentina, manuais que caracterizam e orientam desde a adesao até a efetivagéo
na pratica. Como esta pesquisa esta vinculada ao campo as politicas educacionais,
foram realizados estudos tedricos sobre os ciclo de politicas, proposto por Stephen
Ball, para buscar o entendimento das politicas no contexto da pratica. Pesquisou-se
no SIMEC e no PDDE Interativo para fazer o levantamento de quantas escolas na
rede estadual de educacdo do Rio Grande do Sul oferecem o Programa Mais
Educacdo, e a evolucdo do Programa desde a sua implantacdo no Brasil, e,
também, a situacdo de cada escola no momento da adeséo. Ainda foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com os gestores, professores, oficineiros e estudantes,
nos municipios de Cordoba, Sdo Borja e Panambi. O estudo revelou que mesmo 0s
programas apresentando algumas deficiéncias, principalmente, em relacdo aos
espacos fisicos e aos recursos humanos, é uma importante ferramenta para oferecer
educacao integral aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade social, fazendo
com que eles permanecam mais tempo na escola, distantes de situacdes de risco. A
escola além de ser um importante espaco de constru¢cdo do conhecimento, torna-se
um espacgo de encontro entre os seus pares, ao oferecer atividades voltadas ao
esporte, lazer, cultura, saude, recreacéo, e, também importantes atividades voltadas
ao conhecimento, como auxilio ao tema e letramento. O conceito sobre a qualidade
em educacao perpassa toda a pesquisa, pois é um dos objetivos principalmente dos
trés programas, melhorar a qualidade da educacgéo através da ampliacdo do tempo
escolar e a oferta de outras atividades.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Educacdo Integral. Ampliacdo do Tempo
Escolar.
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A discussao sobre a qualidade no ensino tem sido uma méxima que
envolve varios setores da comunidade, deixa de ser uma preocupacao
exclusivamente governamental, e, assim, o Estado busca constantemente aliados

para atingir este objetivo.

Esta pesquisa possui como foco os Programas Mais Educacédo, Jornada
Estendida e Jornada Ampliada, o primeiro é desenvolvido no Brasil, desde 2007, e
os dois ultimos sdo desenvolvidos na Argentina, na Provincia de Coérdoba, desde
2010, podemos adiantar que os trés programas possuem como um dos objetivos,
entre outros, qualificar o ensino na escola publica. Portanto, vamos buscar em
alguns teodricos e legislacdes o que se entende por qualidade da educacao, visto que
este termo assume um carater polissémico, podendo variar, de acordo com o tempo,

ou, de acordo com determinados governos.

O objetivo geral do estudo é de analisar a contribuicdo do Programa Mais
Educacdo para a qualidade da educacdo no Rio Grande do Sul, fazendo uma
comparacdo com o0s Programas Jornada Estendida e Jornada Ampliada
desenvolvidos na Provincia de Coérdoba, na Argentina. Para tanto, propfe-se 0s
seguintes objetivos especificos: discutir a tematica da qualidade da educacédo sob
diferentes perspectivas; analisar as contribuicdes da educacao integral e em tempo
integral como uma forma de melhorar a qualidade do ensino; identificar os
envolvidos no Programa Mais Educacdo, na Jornada Estendida e na Jornada

Ampliada; e por fim, discutir o papel de cada sujeito nos Programas abordados.

A escolha da temética faz parte da minha trajetoria profissional, durante
onze anos fui professor da rede estadual de ensino no Rio Grande do Sul, durante
este tempo tive a oportunidade de passar por varios setores na escola, desde a sala
de aula, como professor de Lingua Portuguesa e Literatura, até chegar a Direcéao.
Essa experiéncia possibilitou-me ver a escola como um todo, perceber os diferentes
anseios dos estudantes, pais e colegas. Muitos projetos, programas, experiéncias
chegam até escola, mas poucos permanecem ou deixam a sua marca, 0 que
percebemos que o Programa Mais, Jornada Estendida e Jornada Ampliada, sao

experiéncias que vieram para deixar uma marca, como formas de ampliar o tempo



na escola e oferecer, mesmo que de forma deficitaria, uma educacédo integral aos

estudantes que envolvidos, em sua maioria em situacéo de vulnerabilidade social.

Stephen Ball (2009) em entrevista concedida a Jeferson Mainardes e a
Maria Inés Marcondes destaca que o ciclo de politicas € um método, uma maneira
de pesquisar e teorizar as politicas, sem a intencdo de descrevé-las, mas sim, de
pensar as politicas e saber como elas séo elaboradas. Interessa-nos, aqui, discutir o
contexto da prética, entender como esses programas acontecem efetivamente, pois
usando ainda as palavras de Ball (2009) ele salienta que as politicas educacionais
sdo escritas com relacao as melhores escolas possiveis, com pouco reconhecimento
de variagdes de contexto, em recursos ou em capacidades locais. E possivel,
adiantar, que € no contexto da pratica que a politica educacional acontece

efetivamente, sendo, ressignificada pelos atores que compdem a escola.

Ball (2009) ao ser provocado em relagdo as histérias de vida dos
professores relacionadas a escola e ao curriculo diz que as experiéncias que 0s
professores trazem para o processo de ressignificacdo das politicas podem ser
usadas ou néo, isso vai depender da experiéncia de cada um, pois € um processo
social e pessoal, mas € também um processo material, na medida em que as
politicas tém de ser “representadas” em contextos materiais. Por exemplo, uma
escola com muitos recursos, dinheiro, professores experientes, alunos participativos
a atuacdo do professor é mais facil do que em situacdes em que os alunos
apresentam dificuldades de aprendizagem, poucos recursos, instalacdes precarias,

professores com poucas experiéncias, isso diferencia todo o processo.

O Programa Mais Educacao, Jornada Estendida e Jornada Ampliada
estdo inseridos nesta realidade, alunos com dificuldade de aprendizagem, recursos
insuficientes, instalagbes precarias, e uma mescla de professores, alguns com
muitas experiéncias, outros com pouca, ou nada, principalmente, em relacdo aos
oficineiros que fazem parte do Mais Educacao, em que alguns estdo experenciando
ser professores pela primeira vez. Mas a pesquisa vai mostrar que mesmo com as
dificuldades postas no cotidiano escolar, os Programas sdo importantes para
desenvolvimento dos estudantes tanto cognitivamente como na forma de ser e

conviver.



Para Mainardes (2007) as pesquisas sobre implementacdo de politicas
tém indicado que muitas politicas e reformas delineadas para melhorar a qualidade
da educacdo tém sido mais retéricas que substantivas no seu impacto sobre a
organizacdo da escola e das salas de aula. Complementa ainda, dizendo que um
corpo substancial da literatura tem documentado um grande distanciamentos entre
intencbes das politicas e a implementacdo destas nas escolas, pois muitos estudos
consideram as politicas como nédo problematicas e as escolas e professores como
resistentes a mudancas, entendo que esse é um discurso assumido por parte de
alguns pesquisadores, e até mesmo, por parte de alguns professores, mas esta
pesquisa apontou para outra direcdo, foram ouvidas pessoas que estao
preocupadas em garantir uma educacdo de qualidade, mesmo que por vezes
temerosos, com as dificuldades que encontram durante as suas trajetorias, pela

descontinuidade das politicas publicas.

Mainardes (2007) aponta o ciclo de politicas como uma possibilidade de
entender os processos de implementacdo das politicas educacionais.
A abordagem do “ciclo de politicas”, que adota uma orientacdo pés-
estruturalista, baseia-se nos trabalhos de Stephen Ball e Richard Bowe,
pesquisadores ingleses da area de politicas educacionais. Esta abordagem
destaca a natureza complexa e controversa da politica educacional, enfatiza
0s processos micropoliticos no nivel local e indica a necessidade de se
articularem os processos macro e micro na analise de politicas
educacionais. E importante destacar desde o principio que este referencial

tedrico-analitico ndo € estético, mas dindmico e flexivel (MAINARDES,
2007, p. 27).

Esta citacdo de Mainardes (2007) justifica a nossa escolha pelo ciclo de
politicas para discutir os programas propostos como acdes para melhorar a
qualidade da educacdo. Brasil e Argentina duas realidades educacionais
aparentemente diferentes, mas com muitas semelhancas no interior da escola

publica.

A politica do Mais Educacéo

O Programa Mais Educacao foi criado em 2007, por meio da Portaria
Interministerial n® 17/2007, e, traz como finalidade apoiar a ampliacdo do tempo e do
espaco educativo e a extensdo do ambiente escolar nas redes publicas de educacgéao

basica de Estados, Distrito Federal e municipios, mediante a realizacdo de



atividades no contra turno escolar, articulando a¢es desenvolvidas pelos Ministérios
integrantes do Programa. Estdo envolvidos o Ministério de Estado da Educacéo, o
Ministério de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o Ministério de

Estado do Esporte e o Ministério da Cultura.

A criacdo do Programa através da Portaria n°® 17/2007 destaca, ainda, a
necessidade de contribuir para a reducdo da evaséo, da reprovacado, da distor¢ao
idade/série, oferecer atendimento educacional especializado as criangas,
adolescentes e jovens com necessidades educacionais especiais, integrando a
proposta curricular das escolas de ensino regular o convivio com a diversidade de
expressodes e linguagens corporais.

Pode-se dizer que as desigualdades também tém suas bases nas
possibilidades de acesso e na qualidade da permanéncia das criancas e
dos adolescentes nos sistemas publicos de ensino. No pais, a crescente
expansédo da oferta de vagas na escola publica ndo foi acompanhada das
condicdes necessarias para garantir a qualidade da educacgdo. Coexistem,
até hoje, problemas como degradacdo do espaco fisico, aumento de turnos
e de nimero de alunos por turma, descontinuidade das politicas publicas e
a disseminacdo de multiplas tendéncias pedagdgicas sem a preocupacao

com sua sustentabilidade teérico-metodologica vinculada a formacéao inicial
e continuada de professores (BRASIL, 2009b, p. 12 e 13).

O Programa Mais Educacdo preocupa-se com o combate ao trabalho
infantil, & exploracdo sexual e outras formas de violéncia contra criancas,
adolescentes e jovens. Possui, também, a intencdo de promover a formacdo da
sensibilidade, da percepcdo e da expressdo dos envolvidos nas linguagens
artisticas, literarias e estéticas, aproximando o ambiente educacional da diversidade
cultural.

A articulacé@o entre Educacédo, Assisténcia Social, Cultura e Esporte, dentre
outras politicas publicas, poder4d se constituir como uma importante
intervencdo para a protecao social, prevencao a situagdes de violacdo de
direitos da crianca e do adolescente, e, também, para melhoria do

desempenho escolar e da permanéncia na escola, principalmente em
territérios mais vulneraveis (BRASIL, 2009, p.25).

Em relacdo as praticas esportivas, o Programa tem a finalidade de manter
0s estudantes em uma interacao efetiva em torno do esporte educacional e do lazer,
visando o desenvolvimento humano, da cidadania e da solidariedade. Como forma
de estimular tais praticas, as escolas possuem a op¢do de aderirem ao PST
(Programa Segundo Tempo). O Segundo Tempo é um programa considerado

estratégico pelo governo federal, pois tem por objetivo democratizar o acesso a



pratica e a cultura do esporte de forma a promover o desenvolvimento integral de
criancas, adolescentes e jovens, como fator de formacao da cidadania e melhoria da

qualidade de vida, prioritariamente em areas de vulnerabilidade social.

E, por fim, o Programa Mais Educacédo ter4 a responsabilidade de
promover a aproximagdo entre a escola, as familia e as comunidades, mediante
atividades que visem a responsabilizacdo e a interacdo com o processo educacional,
integrando 0s equipamentos sociais e comunitarios a vida escolar.

como tarefa da sociedade inteira, a construcdo da educacgdo integral na
escola de dia inteiro implica mobilizacdo de energias pedagdgicas,
disposicdo para um didlogo permanente entre gestores, professores,
estudantes e comunidade, além de imaginag¢do institucional, curricular e

pedagodgica para responder a diversidade da escola brasileira (MOLL,
2012,p. 139).

Podemos perceber que existe uma grande expectativa em relacdo as
escolas envolvidas no Programa, pois ha uma preocupacdo com a qualidade do
ensino, aliando esporte e cultura, quando estabelece como critérios reduzir a evasao
e reprovacdo, e, acrescenta as condicdes sociais em que as criancas, 0S

adolescentes e 0s jovens se encontram, suscetiveis a violéncia, a droga e a fome.

A escola ndo esta isolada em um tempo e em um espaco, € importante
considerar o seu entorno, pois € uma instituicdo que abriga uma diversidade muito
grande, e como tal, precisa reconhecer/conhecer o seu entorno. A crianca quando
vai para a escola leva em seu imaginario situacdes que construiu ao longo da sua
vida, que muitas vezes se chocam com a realidade encontrada ali. A escola é
instituicdo marcada por um tempo, espaco e por normas definidas, muitas vezes,
sem considerar os envolvidos em suas diversidades, uma vez que ainda preocupa-
se em uniformizar, e nesta tentativa, acaba excluindo aqueles que ndo se

enquadram nos padrdes definidos por um grupo social.

A escola é uma instituicdo pesada, lenta ela presta-se pouco a vontades
politicas revolucionarias. Quero dizer que as instituicdes da sociedade
(entre elas a escola), sdo uma espécie de ossatura da sociedade, sdo muito
complexas em sua dindmica, ndo se alteram a mercé de qualquer
intervencao voluntarista. A escola é muito pesada. Quem sabe muito bem
disso séo os professores. Percebem que a escola com sua monotonia, seus
tempos e espagos, com seus rituais e suas estruturas € uma instituicao que
n&o muda tao facil.

Ha uma cultura escolar e profissional que é muito dificil de mudar. A escola
€ mais forte que todos os sonhos. Por isso que mexer na estrutura da
escola € o grande desafio. Na escola que esta ai com sua estrutura, sua
histéria e sua cultura (ARROYO, 2011, p 277).



O Programa Mais Educacdo apresenta-se como uma alternativa de
ampliar o tempo e 0 espaco na escola. A sala de aula deixa de ser vista como o
anico ambiente de ensino e aprendizagem, 0 seu entorno passa a ser valorizado,

pessoas da comunidade sé&o trazidas para compartilharem saberes.

Aqui, o contetdo nédo é o centro, as aulas acontecem atraves de oficinas
que podem ser ministradas por pessoas da comunidade, chamadas de monitores;
qualquer pessoa acima de 14 anos, pode ser monitor, e ainda podem desenvolver
oficinas professores que possuem disponibilidade em sua carga-horéria, desde que
nao prejudique o seu tempo destinado as aulas, desse modo, um professor com
regime de trabalho de 20h, podera trabalhar na mesma escola ou em outras, mais
20h como monitor, ou professores aposentados, universitarios e profissionais de
outras areas, dispostos a compartilharem seus talentos, por exemplo, através da

musica, da pintura ou da danca.

O Manual da Educacdo Integral para Obtencdo de Apoio Financeiro
através do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE/Integral, no exercicio de
2010, destaca que o Programa Mais Educacdo é operacionalizado pela Secretaria
de Educacédo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad), em parceria com a
Secretaria de Educacao Basica (SEB) e por meio do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), para
escolas prioritarias, escolhidas pelo baixo desempenho no IDEB e por situacfes de

vulnerabilidade social.

As atividades sdo organizadas em 10 macrocampos assim intitulados:
acompanhamento pedagdgico; meio ambiente; esporte e lazer; direitos humanos em
educagédo; cultura e artes; cultura digital; promo¢do da saude, educomunicacéo;
investigagdo no campo das Ciéncias da Natureza e Educagéo Econ6mica. Em cada
macrocampo sdo definidas as oficinas. As escolas publicas que aderem ao
programa optam por algum desses macrocampos e escolhem, dentre os mesmos,
as oficinas tematicas que serdo trabalhadas no contraturno da escola na perspectiva
da proposta de Educacéao Integral (TITTON e PACHECO, 2012, p. 156).

Mais Educacéo no Brasil



O Programa Mais Educac¢éo configura-se como uma politica preocupada
em oferecer educacgao integral no Brasil, neste sentido destacamos a palavras de
Xavier (2012, p. 39-40):

O Ministério da Educacédo através do Programa Mais Educacédo, concebido
como estratégia para iniciar a implantagdo da Educacédo Integral no Brasil,
vem propondo discussfes sobre as condi¢Bes desejadas de tal oferta para

gue a ampliacdo dos turnos de atendimento ocorra de forma a qualificar tal
periodo de institucionalizacao.

Convém destacar ainda que, de acordo com Xavier (2012), o programa foi
criado a partir do Censo Escolar de 2006, e de avaliagbes como o IDEB, e

implantado a partir de 2007.

Para Silva e Silva (2012) a ampliagdo da jornada escolar com atividades
de cultura, esporte e lazer, visando ocupar o “tempo livre” das criangas e
adolescentes, vem sendo apontada como alternativa e aspiracdo da sociedade, com
grande repercussdo na midia e na agenda politica. Isto se d4 em resposta a
diversos fatores que vao desde a necessidade de trabalho dos pais, passando pelas
estratégias de prevencdo a violéncia e ‘“inclusao social’, até as iniciativas de
melhoria da qualidade da educacé&o, aqui apontamos o Programa Mais Educacéo,
elaborado com a finalidade de proporcionar esporte, lazer, cultura e saber as

populacdes menos favorecidas economicamente.

De acordo com o Ministro de Educacéo a jornada ampliada de sete horas
chegara a 60 mil escolas publicas do Brasil ate o final de 2014, atualmente, sdo 49
mil escolas de todo o pais que adotam a jornada ampliada. O Programa Mais
Educacédo estd com o prazo aberto para adesdo das escolas selecionadas até o dia
4 de agosto. O Ministro destaca, ainda, que houve um crescimento de 140% nas
matriculas nessa modalidade, de 2010 a 2013, revelado pelo Censo da Educacgéo
Basica de 2013, e ja destacado anteriormente por esta pesquisa. O cadastramento
gue antes era realizado no Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da
Educacdo (SIMEC), agora, deve ser feito por meio do acesso ao sistema do

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) Interativo.

a Educacéao Integral entra mais uma vez na agenda governamental, tendo
como “carro chefe” o Programa Mais Educagéo”, instituido pelo Governo
Federal em 2007, com o objetivo de fomentar a educacdo integral de
criancas adolescentes e jovens, por meio do apoio a atividades

socioeducativas no contra turno escolar (SILVA e SILVA, 2012, p. 12).



O Programa Mais Educacao é visto pelo governo como uma resposta ao
resultado das avaliagbes externas, as quais tém apontado para a insuficiéncia de
aprendizagem das criancas e adolescentes da escola publica (Silva e Silva, 2012, p.
13). Através de varios estudos realizados, é possivel afirmar que a ampliagcdo de
tempos, espacos e oportunidades educativas qualificam o processo de ensino e
aprendizagem. Silva e Silva (2012) destacam ainda que para objetivacdo dessa
concepcao ampliada de educacdo, o entendimento do programa ndo € recriar a
escola como instituicdo total, mas sim, implicar os diversos atores sociais que ja
atuam na garantia de direitos de criancas e adolescentes, como corresponsaveis por

usa formagéao escolar integral.

Leclerc e Moll (2012) destacam que o Programa Mais Educacao
problematiza, em seu processo de execucado, a questao sobre como a escolatem se
organizado em relacdo a estrutura fisica e na articulacdo com outros espacos para
ampliacdo de tempos, territérios e oportunidades educativas na perspectiva de
educacéo integral. A queixa sobre a falta de espaco fisico é recorrente, vista como
uma grande limitagdo, para o desenvolvimento das atividades, pois os estudantes
precisam disputar espaco com as aulas regulares, e isso gera um conflito na escola,
entre os professores das classes regulares e os coordenadores do programa em
nivel local, e ainda com os oficineiros. Ha uma forte reivindicacdo por investimentos
em infraestrutura das escolas, pois ao ampliar o tempo e o0 espaco escolar, foi

preciso reorganizar a escola para dar conta desta nova demanda.

O MEC em parceria com o Ministério do desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) estipulou como critério central de expansdo do Programa
Mais Educacéo a selecdo de escolas em que a maioria dos alunos faca parte de
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Leclerc e Moll (2012) nos
informam ainda que o debate sobre esse processo de articulagdo interministerial foi
desencadeado em Reunido Técnica, realizada em Brasilia, em dezembro de 2011.
Assim, podemos concluir que essa acao visa sobretudo combater a desigualdade
educacional presente no Brasil, pois 0 Programa atende, preferencialmente, escolas

em regides periféricas, vulneraveis, com registros de violéncia.

Atualmente, a discussdo em relacdo a educacéo integral se funde com a

discusséo sobre o Programa Mais Educacéo, pois no Brasil desde 2007, com a sua



implantacdo, vem ganhando importante foro de debate, como uma politica voltada
para diminuir as desigualdades educacionais, com o estudo realizado, é possivel
perceber esta politca vem sendo ampliada e qualificada gradativamente,
principalmente quando vem incluindo outros setores, como as escolas rurais, que

inicialmente n&o eram contempladas.

Mais Educagdo no Rio Grande do Sul

Realizamos a pesquisa no Sistema Integrado de Monitoramento do
Ministério da Educacédo (SIMEC). Esta pesquisa resultou em aproximadamente duas
semanas de trabalho, pois o sistema néo traz um relatério detalhado sobre o nimero
de escolas e municipios que oferecem o Programa ou estdo em processo de
adesao, tendo sido necessario acessar a informacao de cada municipio, e depois de

cada escola para verificar qual é a sua situacdo no SIMEC.

Os dados nao estéo disponiveis ao publico, 0 acesso ao sistema € restrito
aos coordenadores e aos diretores de escolas selecionadas para integrarem o
Programa, sendo assim, contamos com o apoio da Coordenadora Estadual na
Secretaria Estadual de Educacéo e da Coordenadora do Programa Mais Educacéo
na 352 Coordenadoria Regional de Educacao, localizada em S&o Borja/RS. Assim,

foi possivel realizar uma pesquisa detalhada no sistema do MEC.

De acordo com o levantamento realizado obtivemos o seguinte resultado:
em 2008, o Programa atendeu 49 escolas estaduais; em 2009, 108 escolas; em

2010, 244 e, em 2011, 566, a meta para 2012 era oferecer o Programa em 1159.

Das 1159' escolas estaduais que estavam em processo de implantagéo?

do Programa Mais Educacdo no Rio Grande do Sul, em 2012, 271 estavam em

! Situacdo observada no Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educacao (SIMEC)
até 13/04/2012.

? Estas sdo as nomenclaturas que definem a situacdo da escola no SIMEC — Sistema Integrado de
Monitoramento do Ministério da Educagédo: Em cadastramento (escola iniciou o cadastramento das
oficinas), Aguardando Correcdo (Cadastramento) (A Secretaria Estadual de Educacéo reenvia o
plano para a escola arrumar dados), Em avaliacdo na secretaria municipal ou estadual (A
Secretaria Municipal ou Estadual de Educacéo verifica se campos foram preenchidos e as oficinas
estdo de acordo com as orientacdes passadas), Aguardando correcdo (Secretaria) (A escola
termina o cadastramento e envia para a Secretaria Municipal ou Estadual de Educacdo avaliar),
Avaliacdo do MEC (O Ministério da Educacao verifica se os campos foram todos preenchidos),



processo de cadastramento, 31 estavam em processo de corre¢ao (cadastramento),
4 estavam em avaliacdo na secretaria estadual, 679 em avaliagdo do MEC e 174

ainda ndo haviam iniciado o processo de cadastramento.

Acessamos todos os municipios do Estado para verificar quais haviam
sido contemplados, e o numero de escolas estaduais por municipio observando a
situacdo de cada uma no sistema. Visualizando o mapa é possivel perceber como
as regides estdo distribuidas e o espaco territorial de cada uma delas. Ao fazer o
levantamento dos municipios e escolas que oferecem o Programa, um dado nos
chamou a atencdo, percebemos que o ldeb ndo é o fator determinante para a
adesdo, hd um cruzamento com o indice de pobreza. Isto nos levou a fazer uma
pesquisa no site do IBGE sobre o nimero populacional e o indice de pobreza de

cada municipio.

Com esse trabalho observamos, que em determinadas regides do Estado
ha um menor nimero de municipios que foram contemplados com a proposta, as

regides foram analisadas a partir do mapeamento realizado pelos Coredes.

O levantamento inicial, despertou um estranhamento, pois percebemos
que algumas regides ofertavam um maior nimero de escolas com o Programa, o

que nos levou a relacionar com o indice de pobreza.

Para ensaiar uma breve discussao, buscamos trés regioes dos Coredes
para analisar. A Serra possui 862.305 habitantes, um indice de pobreza de 14,39, e
agui vamos considerar somente o Ideb das séries e anos finais do Ensino
Fundamental, que é de 4,7; a regidao Sul possui 843.206 habitantes, um indice de
pobreza de 27,09, e a avaliacédo do Ideb de 3,5; ja a Fronteira Oeste possui 530.150
habitantes, um indice de pobreza de 29,78, avaliacdo no Ideb de 3,4.

A Serra € composta por 42 municipios, e, é ofertado o Programa Mais
Educacdo em 19 escolas estaduais, a regido Sul é constituida por 22 municipios e
108 escolas estaduais ofertam o Programa Mais Educagéo, enquanto a Fronteira

Oeste por possui 13 municipios e 102 escolas estaduais ofertam o Programa Mais

Finalizado (procedimentos de cadastramento e avalicdo realizados), Relatério Consolidado
Emitido (O Estado ou Municipio emite relatério com dados das escolas que aderiram ao Programa),
Enviado ao FNDE (para pagamento), Nao Iniciado (A escola foi selecionada, mas néo realizou a
solicitacdo de cadastro no SIMEC).



Educacdo. Convém ressaltar que esses nimeros correspondem ao més de abril de
2012.

Podemos concluir que o ldeb ndo é o unico fator determinante para a
oferta do Programa, o indice de pobreza esta diretamente ligado. Nessa perspectiva,
escola é vista como um importante mecanismo de ascensdo social. Diante disso,

nos remetemos a Freire (2000, p.31):

N&o é possivel refazer este pais, democratiza-lo, humaniza-lo, torna-lo
sério, com adolescentes brincando de matar gente, ofendendo a vida,
destruindo o sonho, inviabilizando o amor.

Se a educacéo sozinha ndo transformar a sociedade, sem ela tampouco a
sociedade muda.

A Fronteira Oeste, de acordo com os dados levantados, € a segunda
regido mais pobre do Rio Grande do Sul, perdendo somente para a Regido do Vale
do Rio dos Sinos. H& uma diferenca, também no Ideb entre as duas regifes, a
Fronteira Oeste tem a segunda pior nota, com 3,4, perdendo somente para a regiao
da Campanha, que possui 3,3, enquanto o Vale do Rio dos Sinos tem uma nota de
4,1.

A politica da Jornada Estendida e da Jornada Ampliada

A Lei 25.864 de 2003 estabelece a obrigatoriedade de se cumprir 180
dias letivos para todo o ciclo primério e secundario; a Lei 26.075 de Financiamento
Educativo de 2005 exige que as provincias, a Cidade Autdnoma de Buenos Aires e a
Nacao devera incrementar anualmente o investimento em educacdo até chegar a
6% do PIB até o ano de 2010, e ainda fixa a meta de ampliar a jornada extendida ou
completa até 2010; ja a Lei 26.206/2006 da Educacdo Nacional define como objetivo
assegurar uma educacao de qualidade com igualdade de oportunidades, sem
desequilibrios regionais nem inequidades sociais, garantir a inclusdo educativa

priorizando os setores mais desfavorecidos.

O artigo 16 da Lei 26.206/2006 estabelece a obrigatoriedade escola entre
0S cinco anos, até o final do ciclo secundario, o periodo de obrigatoriedade dura 13
anos, em consonancia o artigo 19 estabelece a obrigatoriedade de universalizar a
educacado pra as criancas de quatro anos de idade, e ainda estabelece a jornada

extendida em nivel primario e cria o Instituto Nacional de Formacgéo Docente.



De acordo com a Revista CEA, ano 1 — n° 1 de agosto de 2012 as trés

legislacdes fixam metas quantitativas muito precisas, tais como:

v" Afio lectivo de 180 dias.

v La obligatoriedad escolar en todo el pais se extiende desde la
edad de cinco afios hasta la finalizacion del nivel de la educacion
secundaria.

v El Estado nacional, las provincias y la CABA tienen la obligacién
de universalizar los servicios educativos para los nifios/as de cuatro
afios de edad. Se dispone incluir en el nivel inicial el cien por cien
de la poblacién de cinco afios de edad y assegurar la incorporacién
creciente de los nifios y niflas de tres y cuatro afios de edad,
priorizando los sectores sociales méas desfavorecidos.

v Se dispone que las escuelas primarias seran de jornada
extendida o completa con la finalidad de asegurar el logro de los
objetivos fijados para este nivel. Garantizar gracias al financiamiento
comprometido un minimo de 10 afios de escolaridad obligatoria
para todos los nifios, nifias y jovenes. Asegurar la inclusién de los
nifios, nifias y jovenes con necesidades educativas especiales.
Lograr que, como minimo, hacia el afio 2010 el 30 por ciento de los
alumnos de educacién basica tengan acceso a escuelas de jornada
extendida o completa, priorizando los sectores sociales o las zonas
geograficas mas desfavorecidas.

v’ El estado asignara los recursos presupuestarios con el objeto de
garantizar la igualdad de oportunidades y resultados educativos
para los sectores mas desfavorecidos de la sociedad.

Este breve histérico da legislagdo argentina mostra o embasamento legal
para que 0s municipios e as provincias possam ampliar as suas jornadas, e ainda
estabelecem as metas, no sentido de obrigar os entes federados na implementacéo
das politicas, mesmo que de forma lenta, como a o estudo anterior demonstrou, mas
isso cria a possibilidade para que os diversos segmentos da sociedade cobrem a
implementacédo de politicas voltadas para a educacao integral.

Jornada Estendida e Jornada Ampliada na Provincia de Cérdoba

Desde o ano de 2001, o Ministério de Educacéo da Provincia de Cordoba
implementa o Projeto “ Micro Experiéncia de Extensao de Jornada Ampliada” em
ambito provincial. Em outubro de 2005, varias escolas da provincia comecaram a
fazer parte da proposta pedagodgica convertendo-se a escolas de jornada ampliada,
eram escolas localizadas em regides vulneraveis e assistiam alunos em situacéo de
pobreza econdmica. O objetivo do Projeto € compensar as inequidades sociais das
criancas, através de uma proposta pedagdgica mais ampla, com metodologias
baseadas em oficinas, criativas e inovadoras, e assim, permitir que os alunos que se
encontram em situagcdo de risco educativo possam ascender, e assim sejam

capazes de transformar o meio em que estao inseridos.



As escolas ampliaram os conteudos de Literatura, Musica, Teatro, Jogo e
Movimento, Inglés e Informatica, percebemos com isso que € dado énfase a parte

subjetiva, o que consolida a concepcéo de uma educacao integral.

O Boletim Oficial da Provincia de Cordoba, de 24 de junho de 2005 traz a
resolucao que implementa a proposta pedagdégica “Escuelas de Jornada Ampliada” —
Resolugdo N° 307 de 21 de junho de 2005, visto o principio de igualdade de
oportunidades como compromisso das atuais politicas educativas.

A Resolucdo considera que a prolongacdo da jornada constitui uma
estratégia focalizada para a atencdo pedagoOgica dos setores em situacdo de
pobreza, sendo prioritario sustentar uma rigorosa revisdo de seus resultados, como
uma maneira de garantir trajetorias escolares equivalentes e compensatorias.

Considera ainda que o Projeto para melhoria da qualidade da educacéo,
denominado Microexperiencia de Extensién de Jornada, aprovado pela Resolucéo
Ministerial N° 362/2000, constitui uma etapa provisoria e exploratdria na busca de
estratégias para a atencdo pedagodgica de setores em situacao de risco educativo,
gue sua denominacdo assim se indicava, pois na atualidade € possivel estender sua
aplicacao curricular, atendendo os seus resultados e avaliacdes. E, que esses
resultados se utilizam como insumos para a elaboragcdo da atual proposta
pedagdgica, a qual permitirA aproveitar os ensaios realizados no marco da micro
experiéncia.

Assim, ser& possivel que as escolas de jornada completa se orientem a
dar maiores e melhores oportunidades de aprendizagem, considerando as
diversidades, a partir do desenho de uma estratégia intermediaria de jornada
estendida, através de uma jornada de 6 horas diarias, respeitando a estrutura
curricular.

A proposta pedagogica de jornada ampliada se sustenta nos principios da
Constituicdo Provincial, enquanto garantia de direitos de ensinar e aprender, da
forma, que assegura a obrigatoriedade da educacdo bésica, e a igualdade de
oportunidades e possibilidades para ascender a ela.

Neste sentido, a Resolucédo resolve, aqui iremos apresentar de forma
resumida, somente 0s quatro primeiros artigos que definem as diretrizes de
implantagc&o e funcionamento da jornada ampliada.

- Art. 1° — Implementar a proposta pedagodgica das escolas de Jornada
Ampliada.

O Ministério define e encaminha a proposta pedagdgica para todas as
escolas que ofertarem a Jornada Ampliada.



- Art. 2° — Incluir a proposta das novas escolas que participaram do
projeto de micro experiéncia, realizando de forma gradativa os ajustes e adequacdes
que forem necessarios.

As escolas que ofertavam jornada ampliada desde dois mil, como um
projeto de micro experiéncia, passaram a oferecer jornada ampliada, e para iSso
teriam subsidios para a sua organizacdo e adequacdo a nova proposta, pois o
projeto inicial servia como uma experimentacao.

- Art. 3° — Disponibilizar a Proposta Pedagodgica para as escolas com
jornada ampliada.

Este artigo complementa o primeiro em relagédo a definicdo da proposta
pedagdgica que serd encaminhada para as escolas com jornada ampliada.

- Art. 4° — Autorizar as direcdes de Educac&o Inicial e Priméaria de
Institutos Privados de Ensino, para que selecionem e determinem as instituicbes que
ficaram comprometidas com a proposta pedagdgica da jornada ampliada, atendendo
a todos os casos, as condi¢cdes de vulnerabilidade e de riscos educativos da
populacdo destinataria, e as condicdes de infraestrutura e equipamentos
necessarios para a ampliacdo de jornada.

E por fim, este artigo amplia a possibilidade de oferta de jornada
ampliada, buscando como parceiros os Instituto Privados de Ensino, desde que

atendam as populacdes em situacéo de vulnerabilidade social.

Mais Educacdo, Jornada Ampliada e Jornada Estendida: algumas

aproximacdes possiveis

Algumas aproximacgfes possiveis? No contexto da préatica, é possivel
evidenciar varias aproximacdes possiveis, tanto nos aspectos positivos quanto nos
aspectos negativos, que dificultam a implementacdo dos programas. A efetivacdo da
proposta consolida-se, principalmente, quando a escola assumem a proposta da
ampliacdo do tempo escolar na perspectiva da educacgéo integral como uma politica

da escola, este é 0 ponto mais importante nas duas realidades.
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