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Resumo: A investigacdo tem como objetivo analisar a implementacdo da avaliacéo
institucional intitulada SEAP - Sistema Estadual de Avaliacdo Participativa junto aos
professores da rede estadual de ensino do RS, pertencentes a escola Coénego Paulo de
Nadal — zona sul de Porto Alegre/RS, caracterizando-se como um estudo de caso.
Enfatiza desse modo um viés da realidade sob a perspectiva dos docentes. O estudo
considera a necessidade de avaliar a pratica de gestdo democrética a luz do campo
tedrico aliado a pesquisa empirica, pondo em relevo questdes de fundo como o direito
a educacao de qualidade, a avaliagdo da unidade escolar e 0os processos de regulagéo
institucional. Tal proposta insere-se na perspectiva de anunciar a politica de avaliacao
do estado do Rio Grande do Sul a partir de um breve relato elaborado a partir dos
sentidos dados pelos docentes da referida escola, diante da recente implantacdo do
SEAP. Adota a teoria critica como referencial te6rico e apresenta como quadro
metodolégico a analise de conteldo dos dados coletados a partir dos documentos
oficiais, bem como decorrentes das entrevistas de base semi-estruturada ainda em
processo de devolucdo. Destaca como resultados parciaisas dificuldades apontadas
pelos professores no que se refere ao fato de ndo contar com uma coordenadoria
capaz de diluir as davidas, o tempo exiguo em relacdo as demandas proprias da
pratica escolar, os contratempos de montar as comissdes responsaveis pela aplicacao-
levantamento dos dados e alimentacdo do sistema. A dificuldade de atrair a
comunidade escolar e ainda, as dificuldades operacionais com o sistema foram outros
obstaculos apontados. Outra fala recorrente diz respeito ao sentimento de alijamento
do processo na etapa de construcdo de tal instrumento avaliativo. Mais uma vez 0s
segmentos escolares (direcdo de escola, professores, conselho...) ficaram a margem
do processo de elaboracéo, recebendo o carater de meramente executores do plano
anteriormente definido. Por fim, consideramos que a implantacdo do SEAP/RS traz a
contribuicdo de estimular a discussdo e participacdo da comunidade escolar, no
entanto, configura-se como um ajustamento a determinado modo de regulacdo do
Estado que, ndo se configura como um instrumento de regulacdo menos dirigista e de
menor controle, ainda que se nomeie participativo.
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Introducao:

Diante do questionamento sobre os recursos financeiros destinados a educacao
e dos parcos resultados obtidos nas avaliagbes em larga escala, a populacdo do
estado do RS suscita duvidas relativas a eficacia da gestdo de governo e, de certa

forma, exige uma afericdo cada vez mais minuciosa do ensino oferecido.

A difusdo da politica de accountability (sem traducédo correlata precisa para o
portugués)que, a grosso modo, corresponde a “prestacdo de contas” e/ou
‘responsabilizacdo” dos atores envolvidos no sistema educacional diante do
desempenho atingido e demonstrado através da comparacgdo entre as instituicdes, tem
gerado reacfes controversas por parte da comunidade escolar, sobretudo porque a
accountability tende a ndo levar em consideracdo os desniveis socioeconémicos e a

propria construgdo cognitiva prévia dos alunos.

Neste sentido, a avaliacdo torna-se o cerne das politicas de governo na area
educacional, que, especificamente em relacdo ao estado do Rio Grande do Sul, e para
além das avaliacdes de larga escala, passa a contar com a implantacdo de avaliacGes
institucionais pela qual visa diagnosticar um quadro da educacdo para além do
retratado pelos indicadores do IDEB, apostando no rompimento da mera quantificacao
das unidades escolares e incorporando outras instancias, como as coordenadorias e a

prépria secretaria de educacgédo, para analisar os desempenhos alcancados.

Com o objetivo de aprimorar a democratizacdo da gestado educacional e propor
um ensino publico de qualidade social, o SEAP - Sistema Estadual de Avaliacao
Participativa convoca os sujeitos inseridos no fazer pedagogico e administrativo a
contribuirem com o levantamento da visao diagnéstica sobre a esfera educacional a

partir da tarefa de responder aos instrumentos avaliativos, pela secretaria elaborados.

O direito a educacao de qualidade social.

E sabido que a luta pelos direitos sociais esta diretamente imbricada com o
campo da educacgdo publica. Carlota Boto (2005) ao trabalhar sobre a questdo da

educagdo como direito, cita o pensamento ja desenvolvido por Bobbio(1992) e



esclarece que as conquistas dos direitos humanos podem ser classificadas em trés
geracbes: a 12 geracdo seria a da liberdade e igualdade civis, o que supde o
universalismo da condicdo humana como sujeitos de direito; a 22 geracao reflete o
reconhecimento das concepc¢des lluministas expressas nas declaragbes
norteamericana e francesa, e que sugerem a possibilidade de oportunidades iguais na
vida publica e por fim, a 32 geracdo caracterizada pela Declaracdo dos Direitos
Humanos de 1948, estabelece a protecao juridica dos direitos, isto é, o problema néo
contém mais um cerne filosofico, no sentido de sua elaboragéo, € antes um problema
politico e social, pois ndo se trata mais de justificar o estabelecimento de direitos, mas

de protegé-los.

Boto (2005) assinala que em relacdo a educacdo como um direito, € frequiente o
debate em torno do fato de que ao ser incorporada uma parcela da sociedade, que
antes se encontrava excluida do processo educacional, este mesmo processo passa

por um declinio em sua qualidade de atendimento.

Ocorre que, 0s que nostalgicamente conferem alguma exceléncia ao modelo de
atendimento escolar anterior, muito provavelmente desconsideram que o direito a

educacédo também €, como os demais direitos, o resultado de lutas histéricas.

A autora (id., p.779) esclarece que o direito a educacdo se desenvolveu por
patamares postos em trés geracfes, semelhante as especificidades dos direitos da
humanidade:

- O ensino torna-se paulatinamente direito publico quando todos
adquirem a possibilidade de acesso a escola publica;

- A educacdo como direito da um salto quando historicamente
passa a contemplar, pouco a pouco, o atendimento a padrdes de
exigéncia voltados para a busca de maior qualidade do ensino
oferecido e para o reconhecimento de ideais democraticos internos
a vida escolar;

- O direito da educacéo sera consagrado quando a escola adquirir
padrbes curriculares e orientagdes politicas que assegurem algum
patamar de inversdo de prioridades, mediante atendimento que
contemple — a guisa de justica distribuitiva — grupos sociais
reconhecidamente com maior dificuldade para participar desse
direito subjetivo universal — que é a escola publica, gratuita,
obrigatodria e laica.



E em relacdo ao direito a educacdo de 12 geracdo que frequentemente se
insuflam vozes que “denunciam” a perda de qualidade. No entanto, a queda da
qualidade é sempre um ponto de vista oriundo do olhar de quem desde sempre esteve
incluido nela. Conforme Boto (id., p.787), perante aqueles que, anteriormente, eram
dela excluidos, frequentar a escola € um ganho. Portanto, é direito democratico de

primeira geracao.

Para Bourdieu (1982 apud BOTO, 2005), ao incorporar um contingente de
pessoas outrora excluidas, a escola passa a agir a partir de uma violéncia simbdlica
que além de legitimar o conhecimento prévio daqueles que ja estavam incluidos no
processo erudito, acaba por incutir um sentimento de culpa nos recém incorporados,

gue passam a assimilar o préprio malogro como responsabilidade pessoal.

A educacdo como um direito de 32 geracao responde a emergéncia do debate
contemporaneo relativo a diversidade dos seres humanos e evidencia a necessidade
de se questionar sobre as estratégias de governo construidas com o intuito de,
ampliado o acesso a educacgdo, garantir que independente da idade que os sujeitos
ingressem nha escola, possam usufruir de condicbes que possibilitem o sucesso na

aprendizagem, assegurando uma educacéao de qualidade.

No entanto, falar de qualidade na educacdo ainda que se caracterize, a grosso
modo e a primeira vista, como um ponto de convergéncia entre os diferentes atores
gue compdem o cenario das politicas publicas, quando analisada demonstra uma gama

de percepcdes diferenciadas e por vezes, conflitantes.

O conceito de qualidade na educacdo carrega em si diferentes significados.

Polissémica, a qualidade é constituida segundo os diferentes atores sociais e

institucionais, conforme seus interesses e critérios valorativos.

Conforme Dourado (2007, p.3),0s conceitos, as concepcdes e as
representacdes sobre o que vem a ser uma Educacdo de Qualidade alteram-se no
tempo e espacgo, especialmente se considerarmos as transformacdes mais prementes

da sociedade contemporanea.



Ao considerar a ampliacdo do acesso ao ensino regular obrigatério, Dourado
(id.,p.6) destaca a preocupacdo com as condicbes de permanéncia e aprendizagem
significativa dos alunos. Aponta que a aprendizagem perpassa diferentes dimensdes da
organizagdo do trabalho escolar, incluindo as condi¢gdes de trabalho, a gestdo da

escola, a analise e articulacao do curriculo, a formacéo docente inicial e continuada.

O eixo IV - Qualidade da Educacédo, do documento referéncia da Conferéncia
Nacional da Educacdo (2010) sinaliza que a educacdo de qualidade visa a
emancipacao dos sujeitos sociais e ndo guarda em si mesma um conjunto de critérios
gue a delimite. No entanto, no mesmo eixo, aponta que sendo a educacdo um
fendbmeno complexo, pressupde parametros comparativos articulados com indicadores
de qualidade que variam conforme o momento histérico, de acordo com as
circunstancias, acordos ou conflitos dos grupos sociais e suas capacidades de se
estabelecerem.

Em determinada perspectiva, o viés educacional orientado para o mercado,
adota técnicas de gerencialismo que pulveriza o carater politico da educacdo,
relegando a esta uma condi¢cdo de mera mercadoria a ser consumida. Nesta esfera de
entendimento, conforme Freitas (2005, p.914), a educacdao é regulada através de acbes
gerenciais administradas desde um “centro pensante”, técnico, ao passo que a

tendéncia das politicas participativas € gerar envolvimento na “ponta” do sistema.

Obviamente, sem desprestigiar as condi¢cdes de contexto mais amplo, como as
condicdes materiais e subjetivas de cada individuo, cabe também destacar a énfase no
carater dado ao desenvolvimento da qualidade da educacdo a partir da gestédo
financeira, administrativa e pedagogica posta em pratica no ambito escolar a partir da
indugdo de determinada visdo dos agentes regulatdrios institucionais, como as
secretarias de educacao, sobre as finalidades da escola e do ensino nela desenvolvido.
Sob a premissa de buscar o desenvolvimento da educag¢ao de “qualidade social”’, aqui
entendida como contraponto a “qualidade” de viés mercadoldgico, foi regulamentado
pelo governo estadual do RS (2011-2014), através do Decreto 48.744/2011 o Sistema
Estadual de Avaliacéo Participativa do Estado do Rio Grande do Sul —SEAP/RS.



A institucionalizagéo do SEAP

De certa forma, a demanda pela educacdo basica tornou-se uma face da
crescente vinculacdo da educacdo ao desenvolvimento econdémico de determinada
regido. O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) calcula o IDEB a partir da equacao que combina o desempenho dos alunos nos
exames nacionais Prova Brasil ou Saeb (5° e 9° ano do ensino fundamental e por
amostragem 3° ano do ensino médio) vinculado as taxas de aprovacdo, reprovacao e
abandono. No entanto, o Rio Grande do Sul sofre com o baixo IDEB tanto em relacdo a
federacdo quanto a propria regido Sul do pais. Nos anos finais do ensino fundamental
em 2011, o estado do RS (3,8) ndo se equiparou a meta estabelecida pelo MEC (4,3),
demonstrando uma certa estagnacado em relacdo aos anos anteriores (2005: 3,5; 2007:
3,7; 2009:3,8). Em relacdo ao ensino médio, 0 RS em sua regido sofre o indice mais
baixo: 3,4, muito atras de Santa Catarina (4,3) e Parana (3,9).

Conforme Nota de Esclarecimento da SEDUC/RS publicado em 14/08/2012 na
pagina on line da Secretaria, estes resultados representamuma espécie de “fotografia”
do momento, néo revelando a complexidade do processo de aprendizagem, em razao
da qual, embora seja um indicador importante, ele por si s6 ndo explica as reais

condi¢cBes de aquisicdo do conhecimento.

Segundo o Programa de Governo da Gestdo 2011-2014, a concepcao de
educacdo estad pautada na qualidade social como direito de cidadania, e apresenta
como uma das diretrizes, o tépico “Democratizacdo e Qualidade do Ensino com
Cidadania”. Este topico abarca quatro eixos estratégicos, assim denominados:
a)Qualificacdo e Democratizacdo da Gestdo, b)Valorizacdo Profissional,
c)Modernizacdo Tecnoldgica e Recuperacdo Fisica da Rede Estadual de Ensino e,

d)Reestruturacdo Curricular da Educacéo Béasica e Formacdo Continuada.

E em consonancia ao primeiro eixo “Qualificacdo e Democratizacdo da Gestao”,
gque a SEDUC/RS desenvolveu um sistema préoprio de avaliacdo institucional: "o

Sistema Estadual de Avaliacdo Participativa (SEAP), que pretende explicar com maior



nitidez os numeros apontados pelo IDEB, bem como traz como objetivos:

a) Estabelecer um conjunto de indicadores fundamentais aplicaveis
por meio de uma metodologia participativa, que favoreca a
producdo de esforgos coletivos na efetivagdo de uma escola de
qualidade social e ajude na tomada de decisédo necessaria na area
da politica educacional do Estado.

b) Propiciar as escolas estaduais, CREs e SEDUC uma base
técnica de perspectiva participativa na realizacdo de avaliacédo
institucional com vistas as reorganizacdes periédicas a fim superar
as limitagcbes constatadas. (SEAP/RS, 2011)

O Decreto 48.744/2011 em seu artigo 4° declara que o SEAP/RS tem por
finalidade elaborar diagnosticos qualitativos que permitam compreender, com mais
profundidade do que as avaliacbes nacionais, a realidade educacional do Estado do
Rio Grande do Sul, de forma a incidir na formulacdo e/ou implementacédo das politicas
educacionais locais. O SEAP/RS é composto por duas instancias que envolve
processos institucionais (desenvolvida por professores, funcionarios e comunidade
escolar em ambito escolar local) e individuais (avaliacdo da aprendizagem/aluno e

avaliacdo dos membros do magistério publico estadual).

No gue tange ao desempenho do aluno, para efetivar o encadeamento com o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica - SAEB, o SEAP/RS propde a
complementariedade das avaliacbes nacionais com a elaboracédo de provas estaduais
nas areas do conhecimento de Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas. O indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica - IDEB é adotado como critério para selecionar
as Coordenadorias Regionais de Educacdo - CREs e as escolas onde, por

amostragem, serdo aplicadas as provas ja referidas.

O SEAP/RS, instrumento de cunho participativo, aponta como intencdo o
aperfeicoamento das instituicdes e politicas educacionais. Segue a diretriz presente no
artigo 53 da Resolucdo N° 4/2010 do Conselho Nacional de Educacéo, que trata da

avaliacdo das redes de educacao bésica:



A avaliacdo de redes de Educacédo Basica ocorre periodicamente,
é realizada por 6rgaos externos a escola e engloba os resultados
da avaliagdo institucional, sendo que o0s resultados dessa
avaliacdo sinalizam para a sociedade se a escola apresenta
gualidade suficiente para continuar funcionando como esta.

Neste sentido, o governo do estado do RS aposta que a implementacdo do
SEAP/RS para além de ir ao encontro de resolu¢cdes nacionais, € nas palavras do
governador Tarso Genro (SEDUC, 2012), um instrumento de uma revolucdo na

educacéo gaucha.

Em nota a SEDUC, disse o governador:

(...) a decisdo de avaliar o percurso da aprendizagem e da pratica
pedagdgica seja nas escolas, nas CREs ou na secretaria, e ndo o
produto, vai possibilitar uma profunda revolugdo na base da
educacéo e na construcéo da qualidade da educacdo nas escolas
estaduais (SEDUC, 2012).

Cabe a andlise de como esta ferramenta estéd se efetivando na pratica, onde as

condi¢cBes materiais se sobrepdem aos planejamentos de gabinetes.
SEAP/RS: avaliacao institucional e a democratizacdo da gestao.

Neste momento € importante a retomada da intencdo deste trabalho, que é
analisar a implementacdo da avaliacdo institucional SEAP - Sistema Estadual de
Avaliacdo Participativa junto aos professores da rede estadual de ensino do RS,
pertencentes a escola Conego Paulo de Nadal — zona sul de Porto Alegre/RS. Tal
escolha justifica-se pela vinculagdo da autora, que a época, além de professora
desempenhava a funcéo de vice-diretora.

A escola analisada recebeu a comunicacao sobre a necessidade de participar do
SEAP através de e-mail encaminhado pela 12 Coordenadoria Regional de
Educacdo/RS em meados de outubro de 2012. Naquela ocasido, a equipe diretiva e o
conselho escolar reuniram-se para decidir os rumos do processo. Levando-se em

consideracdo o calendario escolar e as atividades ja agendadas, o complexo método a



ser desenvolvido ao longo do processo - com diferentes etapas de avaliagcdo, bem
como apoiando-se na autonomia escolar foi encaminhado um oficio a SEDUC -
Secretaria de Educagédo a fim de solicitar maior prazo para o desempenho de tal
convocatoria. Sem a obtencdo de resposta, a instituicdo escolar fez a opcédo de

responder ao SEAP ja no decorrer do ano de 2013.

Apesar da preocupacao da escola em atender a iniciativa da SEDUC, o certo é
gue na vida cotidiana das escolas transbordam outras logicas e praticas que se
impdem em contextos diferenciados mesmo inseridos em uma mesma rede de ensino.
E passa a ser relevante destacar que a interseccdo entre a légica da politica de
resultados e dos sentidos cotidianos oriundos do interior de uma escola repercutem no

processo de regulacdo da acao educativa

Sabe-se que a avaliacao institucional como todos os elementos que compdem a
complexidade escolar é decorrente de um processo histérico, que ndo cabe a
explanacdo neste trabalho. No entanto, para o momento, destaca-se que a avaliacao,
de um modo geral, ao contrario do que foi apresentado por diversas gera¢gées como um
mecanismo puro de controle e regulacdo, atualmente vem adquirindo caracteristicas de
um processo nuclear de gestdo que visa a atuacao de seus participes na promocao da
chamada qualidade social da educacdo através do autoconhecimento de suas

fragilidades para além do reducionismo dos dados estatisticos.

Ainda que o programa de governo impetrado pela gestao (2011-2014) no estado
do RS diga apresentar uma nova forma de organizar e promover a regulacdo do
sistema de ensino gaucho através do SEAP, os resultados ainda incipientes deste
trabalho parecem apontar outra direcdo, ou a mesma, porém, sem o refinamento do

jogo de palavras.

Neste sentido, os resultados parciais oriundos de entrevistas de base semi-
estruturadajunto ao corpo docente da escola Cénego aponta que, em ultima instancia o
gue se pode depreender desta experiéncia dita participativa, € que, pela perspectiva

institucional cabe ao gestor, ao docente e a propria comunidade escolar, a

responsabilidade de apontar através de respostas dadas as nove dimensdes
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compostas de cinquenta indicadores’, os aspectos frageis da instituicdo escolar e, ao
mesmo tempo, dirigir mecanismos de superacao destes, o que em ultima instancia leva

ao aprofundamento da responsabilizacao social da instituicdo escolar.

Assim, a avaliagdo institucional, enquanto compromisso de governo, adquire
status de componente de discussao, a partir da convocatoria do SEAP, configurando-

se em desafio para os gestores e docentes.

O SEAP/RS entendido como um instrumento de avaliacdo participativa também
pode revelar intencdes e racionalidades que se expressam numa falsa negacdo de
controle, mesmo ao se propor democratica e participativa. Segundo Simdes
(2007,p.41) todos os instrumentos, para além da sua funcdo pragmatica ou
administrativa, tém func¢des simbdlicas de legitimacdo da autoridade e axiolégicas ou
de transmisséo de valores, logo implicam op¢des politicas.

Para os professores da escola em questdo, o SEAP/RS é entendido, como um
instrumento que orienta as acdes dos sujeitos. Legitimando-se sob a alcunha de
avaliacao participativa, apresenta-se como uma regulagcdo menos dirigista, mas nao de

menor controle, ajustando-se a determinado modo de regulacdo do Estado.

Para depurarmos o entendimento sobre “regulagdo” recorremos a Barroso
(2005). Segundo o autor, o termo regulacdo associa-se a ideia de “modernizacéo” da
administracdo publica pautada pelas intervencdes do Estado. Barroso pontua uma
diferenciacdo entre “regulacao” e “regulamentagéo”, ainda que advirta pela distingdo

nao rigorosa do termo:

Neste sentido, a “regulagédo” (mais flexivel na definicdo dos processos e rigida
na avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos resultados) seria o oposto da
“regulamentagao” (centrada na definicdo e controle a priori dos procedimentos
e relativamente indiferente as questdes da qualidade e eficacia dos resultados).
(BARROSO, 2005,p.63).

1 As dimensdes sdo 0s aspectos que integram as esferas macro e micro. Sdo elas: ambiente de trabalho, pratica
pedaglgica, pratica da avaliagdo, gestdo institucional, formacdo, condi¢cBes de trabalho, ambiente fisico da
instituicdo, acesso-permanéncia dos alunos e, sucesso na escola. Os indicadores revelam algum aspecto peculiar
daquela dimenséo, portanto os indicadores sdo a expressdo das situacfes de realidade a ser observada, avaliada e
analisada (SEAP/RS, 2011).
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Neste sentido, constatamos que o termo regulacdo se expressa agregado a
concepcao de promover medidas politicas administrativas na educacédo mais centradas
no sucesso dos resultados, independente dos instrumentos para tal estarem mais
concatenados aos dispositivos de mercado ou a uma justificativa de ordem mais
politica, ligada a desburocratizacdo ou combate a “ineficiéncia” do Estado. Uma
justificativa de cunho politico comumente usada a respeito de politicas de privatizacao
refere-se a esta ser um imperativo de projetos neoliberais que, em Ultima andlise,
visam “libertar a sociedade civil” do controle rigido do Estado, promovendo maior

eficacia na obtencao dos resultados desejados.

Outro modo de interpretar o conceito de regulacdo se da a partir de praticas de
descentralizacdo de gestdo, e a consequente maior participacdo da comunidade local,
acentuando o reforco de procedimentos de avaliacdo, tal como o SEAP/RS, e a
decorrente prestacao de contas. (BARROSO, 2003, p.19-20).

Barroso(2005) assinala trés formas de regulacdo da educacdo segundo sua
origem, caracterizadas pelo: aumento da regulacdo transnacional, hibridismo da

regulacéo nacional e fragmentacao local.

Na analise das politicas educacionais em relacdo a regulacao institucional, onde
melhor se caracteriza a fragmentacdo local, também estad presente a forma
apresentada por Jodo Barroso caracteriza-se pelo efeito mosaico. Ou seja, a
fragmentacdo da micro-regulacéo local. Em outros termos, remete para um complexo
jogo de estratégicas, negociacbes e acbes, de varios atores, pelo qual as normas,

injungbes e constrangimentos da regulacdo instituida é adaptada localmente
(BARROSO, 2005, p.70).

Diante da experiéncia de aplicacdo do SEAP, o que ficou exposto® foi um
processo de “ficcdo”. Artesanalmente construida na escola de acordo com as suas
possibilidades do tempo, conforme a configuracdo da comunidade na qual a escola

estd inserida e, devido a escassez de recursos humanos disponiveis na escola para

% Esta constatacdo tem uma amplitude restrita & escola mencionada no texto, que compdem o 39° niicleo
(zona sul Porto Alegre) do CPERS-Sindicato. Muitas inferéncias estdo em estagio embriondrio, uma vez
gue as entrevistas ainda estdo em processo de devolugéo.
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responder a exigéncia de preenchimento do SEAP feita pela Secretaria de
Educacao/RS. Portanto, a ideia de um sistema de avaliacdo participativo esta longe de
concretizar-se na pratica. Talvez haja a necessidade de desenvolver outros dispositivos
(melhor remuneracdo aos docentes) para dar sentido real & ampla avaliacdo da

instituicdo escolar, a fim de garantir uma qualidade social na educacéao.

Portanto, concordamos com Afonso (2007, p.224) quando expressa que s6 ha
sentido no desenvolvimento de sistemas de avaliagdo se for para agir como um
instrumento politico para uma estratégia de reconfiguracdo da provisdo publica da
educacéo , s estabelece racionalidade critica e eficaz se entendida comoinstrumento
de mudanca na forma como o Estado assegura a provisdo de um bem publico que é a

educacéo.

A guisa de consideragdes finais

Ao retomar, entendemos que o processo de implementacdo de medidas de
descentralizacdo e de crescente aumento da autonomia escolar ocorrido,
particularmente na ultima década, contribuiu com o surgimento de novos modos de
regulacéo. O Estado tende a perseguir a qualidade da educacéo, e particularmente no
estado do RS, com a gestdo de governo (2011-2014) visualiza-se o0 interesse na
chamada qualidade social sem, contudo, desprender-se de um controle sobre os
resultados. Inserido em um contexto de ampla autonomia e de descentralizacdo, esta
presente este novo modelo de gestdo que visa a qualidade da educacdo com

cidadania, e que adquire destaque o fenbmeno da avaliacao dos sistemas educativos.

Diante da analise das politicas publicas educacionais, a pseudo dicotomia entre
regulacdo de controle e regulagdo autbnoma tende a perder terreno e pouco contribui
para o entendimento das realidades locais. Concluimos provisoriamente que o
SEAP/RS mesmo assentado em uma perspectiva democratica e auténoma pode

render-se aos fins de um mero instrumento de controle de resultados.

Concordamos que as politicas educacionais, também as que objetivam avaliar
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os sistemas de ensino, apresentam, conforme Barroso (2005) as duas faces de Janus -
tanto controle e autonomia, quanto estabilidade e risco. Contudo, o grau de beneficio
concreto a todos os envolvidos vai depender da capacidade de intensificacdo e
potenciacdo da relacdo entre os recursos econbmicos e uma nova légica mais

aproximada ao campo da justica social.

Ao recuperarmos algumas respostas dos professores, constatamos que o
periodo de envolvimento com o SEAP na escola foi muito proveitoso ainda que
doloroso, principalmente no que tange aos momentos ricos de pausa para a reflexao
sobre o fazer docente. No entanto, segundo os docentes, também causou muita
angustia e desconforto pois, para muitos, foi um tempo de sobretrabalho calcado na

I6gica da burocracia maquiada de participacéo regulatoria.

As dificuldades apontadas pelos professores néo se restringiu ao fato de néo
contar com uma coordenadoria capaz de diluir as duavidas, mas também no que se
refere aos contratempos de montar as comissdes, atrair a comunidade escolar, e ainda
dificuldades operacionais com o0 sistema. Outra fala recorrente diz respeito ao
sentimento de alijamento do processo na etapa de construcdo de tal instrumento
avaliativo. Mais uma vez os segmentos escolares (direcdo de escola, professores,
conselho...) ficaram a margem do processo de elaboracdo, recebendo o carater de

meramente executores do plano anteriormente definido.

Por fim, entendemos que dispositivos institucionais de avaliacdo, tal como o
SEAP/RS devem manter no horizonte que, ndo é possivel realizar uma boa auto-
avaliacao se, de fato, ndo ha autonomia concreta nas escolas e tampouco nenhuma

espécie de assessoria de gestdo nas mesmas.

Adotamos de empréstimo o exemplo dado por Costa (2007, p.233):

De que potencialidades de lideranca e de que capacidade de
gestdo auténoma de recursos dispdem os estabelecimentos de
ensino? Imaginemos uma situacdo em que numa determinada
escola ha um problema com o insucesso elevado a disciplina de
Matematica: que gestdo de recursos poderad ser implementada
nesta area? Formacdo especializada de alguns professores
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durante um ano? Reducéo do nimero de horas de servico docente
para frequentar essa formacdo? Responsabilizacdo do
coordenador de departamento pelo acompanhamento das
atividades lectivas? Colocacdo de dois professores na sala de
aula? Serd que sdo possiveis estas estratégias? E, se o forem,
serd que no ano seguinte os docentes em causa ainda estardo na
escola? Entdo, que gestdo de recursos e que responsabilidade é
gue se pode pedir a escola?

Assim, torna-se condigdo essencial para obter o éxito a partir da auto-avaliagéo
nos sistemas de ensino, uma real autonomia escolar, consubstanciada em uma efetiva
capacidade de decisdo no ambito escolar, onde possa, de fato, estabelecer programas

e projetos efetivos dentro da escola.
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