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RESUMO

A privatizagdo da educagdo basica remete aos mecanismos de monitoramento
compreendidos como controladores da qualidade do produto disponibilizado pela
“‘industrializagdo” da educacédo escolar, enquanto formadora de clientela, para
atender a demanda social pela atividade humana e suprindo as necessidades
mercadoldgicas da sociedade. Discutir a qualidade em educacdo encaminha a
processos avaliativos condutores de criacdo no aprender. Diferente dos
processos de privatizacédo da educacéo que direcionam ao controle do produto a
estar disponivel e rotulado pela qualidade de metas alcancadas. A reflexdo
consolida-se pela revisao bibliografica, cujo aporte teérico volta-se a temética da
qualificacdo, privatizacdo, democratizacdo e monitoramento da educacéo basica,
focalizando praticas efetuadas pelas instituicbes educacionais, enquanto
responsaveis pela formacéo das criancas e dos jovens dos sistemas de educacao
publica do pais brasileiro. Contribuem com a andlise dados divulgados pela
Organizacdo das Nacdes Unidas pela Educacdo e Cultura — UNESCO - em
pesquisa realizada e revelando a 82 posicédo do Brasil, com a maior propor¢cao de
pessoas adultas analfabetas, entre os paises comprometidos a cumprir as metas
de investimento na qualificacdo da educacdo até o ano de 2015. Associado ao
contexto nacional da educacdo desqualificada e sem méritos, as décadas finais
do século XX e inicio do século XXI, oportunizam a nacédo brasileira experiéncias
de transformacéo pelo incentivo das relagcdes sociais capitalistas configuradas
pelo avanco tecnologico e pela internacionalizacdo do trabalho e do mercado
capital. Neste contexto as instituicdes e os profissionais educacionais estdo sendo
modelados pela gestdo da escola travestida por figurino gerencial. Importa
salientar em caréater conclusivo provisoério que, a qualidade da educacdo enquanto
- construcao e apropriacdo do conhecimento -, confere a condi¢cao universal dos
individuos da sociedade - indiferente a distincbes sociais — a dispor de
oportunidades em conhecer e sobre ele reconstruir 0 que esta posto — feicdo
coletiva e construtiva da educagédo — reconstituindo-o e sociabilizando-o diante
das funcdes da educacao escolar.
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A educacao brasileira em nivel nacional, nesta passagem de século,
convive com as contradi¢cdes entre a qualidade da educacéao escolar tangida pela
elevacdo dos indicadores e pelo nivel de aprendizagem com que os estudantes
estdo concluindo a educacdo basica’. Assim ndo fosse, os indices divulgados
pelas pesquisas desenvolvidas do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP — ndo colidiriam em contraponto com 0s
indices de analfabetos e alfabetos funcionais nas regides do pais. Na verdade, a
postulacdo por qualidade educacional encaminhada pelas politicas de educacéo
do Estado tem transcorrido, em proporcionalidade, com efeito oposto ao da
qualidade esperada, ou seja, existe a ocorrente contradicdo entre 0 aumento dos
indicadores e a minimizacdo da qualidade diante do aproveitamento escolar.

Contribui com a reflexdo a pesquisa® realizada pela Organizacdo das
Nacoes Unidas para a Educacdo Ciéncia e Cultura — UNESCO - revelando que
entre os 164 paises comprometidos em cumprir metas de investimento na
educacao até o ano de 2015, entre elas, investindo 6% do PIB nacional — Produto
Interno Bruto - soma de todas as riquezas produzidas no pais para a qualificacéo
da educacdo. Destas nacbGes apenas 41 paises cumpriram essa meta de
investimento, onde esta incluindo o Brasil. No entanto, o Brasil situa-se na 82
posicdo com a maior propor¢cdo de pessoas adultas analfabetas: 13.000.000 de
habitantes — maior populacéo do planeta que ndo sabe ler e escrever.

Por ocasido da divulgacdo da pesquisa pelo Jornal Nacional, a
Coordenadora da UNESCO no Brasil - Maria Rebeca Otero - relata que mais
importante que alocar recursos esta na importancia em como 0S recursos Sao
investidos, ou seja, a forma como os recursos sao aplicados, retornando em
resultados esperados — bons resultados para a educacg&o. Por outro lado, o
Presidente do INEP na época - Luiz Claudio Costa — declarou ressaltando que
98,2% das criancas e jovens entre 6 e 14 anos de idade da nacéo brasileira estao

'O textoaqui apresentado e tratando, de modo pertinente, da qualidade na educac&o basica —
privatizacdo do ensino — encorpa a pesquisa desenvolvida no Curso de Mestrado em Educacéo
realizado na Universidade de Passo Fundo.Da mesma forma, integra-se ao Observatorio de
Educacdo INDICADOR DE QUALIDADE E GESTAO DEMOCRATICA — OE 146/2011 — Projeto
44/2010.A tematica expressa a transversalizacdodos processos da gestdo escolar pela
qualificacdo da educacéo, investigados por conta da tessitura da dissertacao.

2Jornal Nacional. Disponivel em http:/globotv.globo.com/rede-globo/jornal-nacional/v/brasil-esta-
entre-os-dez-paises-com-mais-analfabetos-adultos-no-mundo/3112250/#submenu-educacao-
barra-mobile, divulgada em fevereiro de 2014.
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matriculados no sistema educacional, diminuindo assim a logica dos indices,
permitindo n&o criar novos analfabetos na sociedade brasileira.

Resta indagar com que qualidade de aprendizagem e nivel de
conhecimento os jovens estdo sendo formados nas escolas de educacdo basica
publicas dos sistemas federados, perpetuando os indices de analfabetos e
alfabetos funcionais na sociedade? Contribuem também, com estes resultados,
agueles estudantes que abandonam a escola por questdes diversas abstendo-se
da continuidade e da conclusdo do ensino fundamental e/ou de cursar o segundo
grau, determinante do possivel ingresso na educacao superior.

O predominio da educacdo escolar nacional demonstra sua extensa
continuidade histérica beneficiando parcela assimétrica da populacdo que evolui
nos estudos, subestimada por pressdes politicas de desenvolvimento econémico
e alimentada por financiamentos externos. A educacdo escolar pode ser
encarregada por processos de transformacado social e desenvolvimento politico e
econdbmico, desde que considere as necessidades das demandas sociais
responsaveis pela exclusdo e marginalizacdo social — a emancipac¢do dos
individuos e grupos sociais. Dos Santos afirma (2010, 71) ser a “educacgéao escolar
publica direito inalienavel do povo”.

As politicas educacionais do Estado tem a incumbéncia de atentar para a
expansdo e melhoria da educacdo. A efetividade da legislacdo submete-se a
articulacdo dos projetos entre as distintas esferas politicas e administrativas
envolvidas na implementagdo das politicas. As reformas politicas exclusivas a
gestdo escolar colocam no diretor o encarregado principal da elevacdo da

gualidade do ensino da escola. Luck (2011, p. 179) declara que:

[...] poucos avancos s@o registrados na melhoria efetiva da gestéo
escolar, cujo trabalho ndo tem sido norteado por parametros de
gualidade e desempenho definidos e ndo tem papel e identidade
estabelecidos claramente. [...] é possivel observar uma grande distancia
entre as afirmacdes gerais de expectativa de realizacdo de gestédo
democrética e participativa e norteamento do projeto pedagégico da
escola, e as praticas de gestdo escolar, comumente realizada com muita
énfase sobre atividades administrativas e burocraticas.

Afinal, quando se trata de qualidade em educacédo que campo conceitual
em qualidade estabelece a adequada conceituacao e qualificacdo dos processos

escolares? Estudos e pesquisas alternam-se entre a qualidade social da



educacdo — cultural, social e politica — firmada nos valores da formacdo humana e
sociocultural e a qualidade efetivada pela racionalidade gerencial — indicadores e
indices de desempenho — estabelecida pela necessidade em medir os resultados
educacionais a fim de diagnosticar — monitorar - as deficiéncias escolares.

A educacdo estd auferida como centro - interesse na qualidade —
justamente pela competividade da produgcdo do mercado nacional inserido no
mercado globalizado. Intimada a - industrializacdo da educagédo escolar - produzir
individuos com capacidade adaptativa, de aperfeicoamento constante, flexiveis,
autbnomos a tomar decisdes favorecendo a requisicdo produtiva. Mediante a
grande valia da educacdo em favorecer o expansivo mercado, justifica-se o
procedimento da gestdo competitiva, onde a avaliacdo exerce plenos poderes
como mecanismo de controle. Compreende-se, portanto, como assinalam De
Oliveira e De Souza (2003, p. 874-875) que:

[...] centralizam-se os processos avaliativos e [...] descentralizam-se os
mecanismos de gestao e financiamento, tornando-os meios destinados a
“otimizar” o produto esperado, os bons resultados nos processos
avaliativos. A avaliagdo torna-se entdo um mecanismo indutor da
exceléncia, e como desdobramento, naturaliza-se a desigualdade.

O Estado configura suas acdes em favor da regulacéo dos resultados e da
descentralizac&o — responsabilizacdo das instituicbes. A gestdo escolar interessa
a expectativa com estratégias de incremento social e de governabilidade®
educacional. O compromisso com a eficiéncia e a eficacia dos resultados
sobrepbe-se a identificacdo da escola pela identidade cultural e moral do seu
contexto social.

Dos Santos considera que as reformas politicas do Brasil estdo associadas
as ‘“instituicbes financeiras internacionais” formatando um “pacto politico”
encarregado pela “ditadura do capital”. A reforma educacional apoia a pedagogia
“‘individualista, fragmentaria e dualista”. Segundo o autor (2010, p. 4) estas

reformas tracam

*Para Michael Focault (2004, p. 286), governabilidade no sentido de regulacéo do individuo é conceituada
como o "conjunto das praticas pelas quais é possivel constituir, definir, organizar, instrumentalizar as
estratégias que os individuos, em sua liberdade, podem ter uns em relagdo aos outros". Assim, governar é
tanto dirigir condutas individuais ou coletivas que envolvam poder e liberdade.Foucault, M. (2004). A ética
do cuidado de si como prética de liberdade. In: M. B. Motta (Ed.), Etica, sexualidade, politica (p. 286). Rio
de Janeiro: Forense Universitaria.



A educagdo basica [..] considerada como capital social humano
fundamental para o desenvolvimento do pais, contraditoriamente tem
investimentos pifios para o papel que lhe é atribuido no ambito da
competitividade internacional. O [...] modelo de regulacao [...] instaurado
[...] - Estado provedor e regulador para o [...] Estado avaliador — aviva a
presenca do individuo e do mercado, interferindo [...] no comportamento
estatal [...] social.

O Governo Brasileiro, por intermédio do Ministério de Educacgéo e Cultura,
desenvolve politicas de governo voltadas a educacdo sendo uma delas o Plano
de Desenvolvimento de Educacdo com o intento de melhorar a educacao
oferecida as criancas, jovens e adultos do territorio nacional. O Plano estabelece
metas encaminhadas por diretrizes a serem desenvolvidas em colaboracdo com
0S municipios, estados e a Unido, na tentativa de proporcionar condi¢ces de
acesso a educacédo de qualidade.

O proposito do Plano situa-se em firmar compromisso entre 0s entes
federados adequando as ac¢bGes, em conformidade com a politica educacional,
para compartilhar e comungar da responsabilidade com o0s programas
educacionais, contrabalancando o processo de descentralizacdo entre a Unido e
0os demais governos — municipais e estaduais. Convém lembrar que a
descentralizacdo postulada pelos movimentos sociais da década de 1980
reivindicava a redemocratizacdo — oposicdo a centralizacdo aristocratica —
evidenciada pela autonomia de poder e gestao participativa.

Como medida para localizar as redes de ensino e municipios em maior
grau de vulnerabilidade no desempenho escolar e que por isso requerem maior
grau de atencao, apoio financeiro e de gestdo o Plano Nacional de Educacao
recorre ao Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica que atua como
localizador das deficiéncias e mazelas educacionais no pais. Para tanto o Ideb
associa os indicadores do fluxo escolar (aprovacdo sem repeténcia) e resultado
das avaliagbes da Prova Brasil, denominada por Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar - Anresc.

A inauguracao da regulacao e controle de resultados por via das avaliagoes
externas - ao processo da instituicdo escolar - inicia-se ao final da década de
1980, mas que, a contar de 1991, passa a designar-se por Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Béasica — SAEB. Declarado como sistema de inspecéo e

verificagdo continua — subsidiando as politicas educacionais — cujo empenho esta



em converter a desqualificacdo do ensino — produtividade dos indices -
identificada e/ou ocasionada pela repeténcia e abandono escolar. Reafirma-se
como instrumento de gestédo educacional.

A Prova Brasil detecta habilidades e competéncias desenvolvidas e as
dificuldades e lacunas no processo da aprendizagem, funcionando como
diagndstico para o replanejamento de ac¢des das politicas publica, bem como dos
paradigmas voltados a educacéo basica - qualidade da produc&o institucional. E
aplicada em turmas de alunos da 4° série/ 5° ano e em turmas de alunos da 82
série/9° ano, contemplando o nimero minimo de vinte alunos, bianualmente nas
disciplinas de Ciéncias, Lingua Portuguesa e Matematica para avaliar habilidades
de leitura e resolucdo de problemas, respectivamente.

Tem a pretensédo de contribuir para a melhoria da qualidade do ensino,
reduzir as desigualdades, democratizar a gestdo do ensino publico e buscar o
desenvolvimento de uma cultura avaliativa que estimule o controle social sobre os
processos e resultados do ensino da rede publica. Estes sdo os objetivos basicos
em evidenciar e publicizar os resultados da Prova Brasil de cada escola, das
redes publicas municipais, estaduais ou federais situadas no sistema nacional de
educacao.

Evidencia o fator central dos mecanismos de controle, transferindo ou
sobrepondo o processo pelas “testagens sistémicas” instigando os sistemas
educacionais ou unidades institucionais a buscarem, pelo ranquiamento, o
ingresso no G7: os sete melhores do pais. Nesse sentido, por exemplo, De
Oliveira e De Souza (2003, p. 875) afirmam que,

N&o importa como ocorre 0 processo ensino-aprendizagem, desde que
ocorra. [...] a avaliagdo legitima “valoragdes” uteis a indugdo de
procedimentos competitivos entre escolas e sistemas para melhorar
pontuacdes nos rankings [..]. Tal competicdo é garantida pela
associagcdo entre desempenho e financiamento, podendo redundar em
critérios para alocacao de recursos, [...] que incidem, em remuneracdes
diferenciadas dentro de sistemas de ensino [..] remuneracdes
isonébmicas.

As avaliagbes em larga escala realizadas no Sistema Nacional de
Educacao, sendo uma delas a Prova Brasil, cuja responsabilidade esta atribuida a
autarquia federal denominada Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira, tem a fung¢do primordial de promover estudos,



pesquisas e avaliacdes para gerar dados estatisticos utilizados como informacao
aos interessados e responsaveis em qualificar a educagcdo. Norteiam assim, a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, considerados os parametros
de qualidade e equidade da educacao basica.

As décadas finais do século XX e inicio do século XXI oportunizaram a
nacdo brasileira experiéncias de transformacao pelo incentivo das relagbes
sociais capitalistas configuradas pelo avanco tecnologico e pela
internacionalizacdo do trabalho e do mercado capital. Neste contexto as
instituicbes e os profissionais educacionais estdo sendo modelados pela gestado
da escola e vestidos por figurino gerencial.

As politicas educacionais estruturam-se, acordando com as orientacdes
das agencias multilaterais, institucionalizadas em diversos dispositivos legais
como o exposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional — LDBN —
(Lei n. 9394/1996) que prima pela eficiéncia, produtividade e qualidade. Em
contraponto a Lei também, prima pela democratizacdo da gestdo escolar. A
legitimacao da legislacdo permite reorientacfes para

[...] as formas de gestdo, os padrdes de financiamento, a estrutura
curricular, o esquema de profissionaliza¢do, a composi¢éo dos niveis de
ensino na educagdo [..], possibilitaram [..] mecanismos de
descentralizacdo [...] e novas formas de centralizacdo e controle por

parte do poder central, como os instrumentos nacionais de avaliagdo
(Gestéo da Educacéao Escolar, 2006, p. 33).

As politicas publicas do Estado para a educacdo sao o corolario dos
ajustes feitos com as instituicdes financeiras internacionais e pactos nacionais.
Estabelecem o compromisso de qualificar os processos produtivos através de
convencgOes interessadas nos resultados da educacdo em favor das operacdes
comerciais e empresariais, conformadas com o fluxo de globalizacdo dos
mercados.

A democracia performatizada pela auséncia da perspectiva de socializacao
do poder minimiza-se enquanto democracia, extinguindo o conteudo e o valor das
contradicdes sociais. Reduz-se ao formalismo extinguindo a soberania popular -
caricatura democratica — manifestando o translado das conexdes burocraticas de
poder. A qualidade da educacdo certifica-se no ideario da gestdo escolar

democratica.



Entretanto, apesar do paradigma gerencialista a instituicdo escolar afianca
0 educar como um dos direitos sociais, ou seja, como pratica social. As
instituicdes escolares disponibilizam vagas e matriculas a populacdo, no entanto o
comprometimento com a qualidade colide com os investimentos disponiveis a
obtencado das condi¢bes da democratiza¢do da aprendizagem a nivel de qualificar
os individuos em sua totalidade. Entre meio a estas polarizacdes é que o diretor
escolar realiza sua gestédo educacional.

Neste contexto, a qualificacdo da educacdo diante da democratizacdo da
educacao escolar, realizada nos bancos escolares, mais se assemelha a praticas
de massificagcdo da populacdo, padronizada pela formacdo de habilidades e
competéncias - assistida pelos critérios da proficiéncia das avaliacdes externas - a
expressarem o0 alcance das metas pré-estabelecidas a cada escola do sistema
nacional de educacao publica.

Os méritos classificatérios resultantes da avaliagdo focada na qualidade
ocasionam a hierarquizacdo das unidades escolares e dos sistemas
educacionais. No entanto, inexpressivos na transformacéo das praticas escolares
guanto ao aprimoramento do ensino e aprendizagem, acrescidos da conformacao
ao recorte curricular disciplinar dos contetdos a serem enfatizados, de modo a
formatar o desempenho esperado nos conhecimentos cobrados nas avaliacdes
externas. Portanto a concepcdo de qualidade do ensino ofertado, segundo De
Sousa (2003, p. 177),

[...] sera possivel [...] a partir de consideracdes que fizemos sobre
praticas de avaliacdo em curso, [...] tomadas como principal mecanismo
propulsor da qualidade e conduzidas sob pressupostos de se dar
visibilidade e controle publico aos produtos ou resultados educacionais,
disponibilizando aos usuérios, elementos para a escolha dos servigcos ou
para pressao sobre as instituicdes ofertantes.
A atuacao da gestao - diretor/gestor — orientada pelo gerencialismo formata
a qualidade da educacdo escolar pela perspectiva técnica - sobreposta a
dimensdo politica - onde o educar agrega-se basicamente ao alcance dos
resultados como qualificacdo, subestimando o real/necesséario objetivo de
formacéo global e integral dos individuos.
Em carater finalizador e questionador, interessa a reflexdo em torno da

educacdo de qualidade como direito universalizado pela democratizacdo do



acesso, ao menear a finalidade a que se volta a gestao escolar como percepcao
publica do acesso ao conhecimento da sociedade como um todo e ndo somente
da percepcao da eficacia limitada ao alcance dos indicadores pré-conveniados
externamente. Os sistemas educacionais da territorialidade brasileira desvelam a
gestdo da instituicdo educacional publica localizando a convergéncia entre
delineamentos democraticos e neoliberais, ou seja, a Gestdo Democratica e a
Gestao Gerencial. Enquanto a proposicdo de democratizacdo articula-se na
construcdo da sociedade firmada na justica social, na igualdade e na democracia,
por sua vez, a gestdo gerencial considera apenas o peso da funcionalidade das
técnicas gestoras monitorando a instituigao.

A democracia estd para além de métodos de controle, de principios
gerencialistas ou de concep¢des manipuladoras. Trata-se, sobretudo, da
participacdo dos individuos nos processos, ou seja, conforme Touraine (1996, p.
37) identifica a democracia que

[...] nunca ser& reduzida a procedimentos, nem tampouco a instituicées;
mas é a forca social e politica que se esforga por transformar o Estado
de direito em um sentido que corresponda aos interesses dos
dominados, enquanto o formalismo juridico e politico a utiliza em um
sentido oposto, oligarquico, impedindo a via do poder politico as
demandas sociais que coloquem em perigo o0 poder dos grupos
dirigentes. O que, ainda hoje, op6e um pensamento autoritario a um
pensamento democréatico € que o primeiro insiste sobre a formalidade
das regras juridicas, enquanto o outro procura descobrir, atras da
formalidade do direito e da linguagem do poder, escolhas e conflitos
sociais,
0 que sintetiza as reflexdes até aqui tracadas. Importa, ainda, salientar que a
construcdo e apropriagdo do conhecimento, tendo em vista a qualidade da
educacao, confere a condicédo de todos os individuos da sociedade - indiferente a
distingcdes sociais — dispor de oportunidades em conhecer e sobre ele reconstruir
0 que esta posto — feicdo coletiva e construtiva da educacdo — reconstituindo-o e

sociabilizando-o diante das fun¢cbes da educacéo escolar.

Consideracgdes Finais

Em carater finalizador, mas distante de conclusivo - com pretenso desejo
investigativo e de alongamento da reflexdo - questiona-se de que qualidade em
educacdo béasica pode-se abordar e aportar o sistema de educagdo nacional:
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aquela que controla resultados, aponta indicese meritocratiza o0s sistemas
publicos pelo alcance das metas pré-postas — bianualmente - estigmatizada pela
producao de resultados ou aquela que ocorre — bianualmente -quando o processo
educativo escolar liberta-se da obrigagcdo com resultados, ocorrente entre as
etapas avaliativas determinadas pelo sistema que julga sem considerar
peculiaridades contextuais.

Coincidentemente, alunos que sédo avaliados no seu 5° ano do ensino
fundamental serdo avaliados novamente ao cursarem o seu 9° ano, considerando
a aprovacao durante os quatro longos anos de curso e afrequéncia regular sem
0S riscos da evasao ou abandono. Todos os demais alunos estudantes dos
sistemas nacionais expressam exatamente que qualidade educacional? Serdo
estes favorecidos ou desprestigiados pela auséncia da avaliacdo externa e
mercadorizacdo dos processos, considerando a qualidade da educacao?

Oportuna, a letra da musica Anjos da Guarda de Leci Branddo que em
seus versos destaca a importancia da educacdo escolar - mediante a praxis do
professor - dizendo que “Na sala de aula é que se forma um cidadao. Na sala de
aula é que se muda uma nacdo. Na sala de aulando ha idade, nem cor. Por isso
aceite e respeite 0 meu professor.” Certamente, as politicas educacionais, sejam
elas quais forem, necessitam do protagonista em educar que esta na acdo do
professor.

Portanto, se a nacdo — juntamente com suas politicas - deseja elevar a
qualidade da educacéo e melhorar o nivel social do pais, demanda a qualificacédo
do profissional cuja responsabilidade situa a qualificacdo dos brasileiros. Afinal,

todo e qualquer profissional ainda prescindem do professor...
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