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RESUMO

Neste artigo discutimos os reflexos dasparcerias publico-privadas na qualidade do
ensino nas escolas no estado do Para, tendo como referénciade andlise alguns
resultados de pesquisas sobre parcerias publico-privadas, desenvolvidas pelo
Grupo Observe no ambito do projeto Observatério de Gestdo Democratica da
Educacdo — OBSERVE, desde 1996 até os dias atuais. Utilizou-se de estudos
bibliografico e documental, com o objetivo de contribuir com o debate sobre tema
tdo relevante para a manutencao do papel primordial do Estado brasileiro que é a
funcdo social. Discorre-se sobre a conjuntura mundial que impulsionou a
“reforma” do Estado brasileiro na década de 1990 com a criacéo do Programa de
Publicizacdo, o qual legitimou a incorporacdo de novos protagonistas na relacéo
entre Estado, mercado e sociedade, induzindo a transferéncia para o setor
privado de acdes antes de competéncia legitima do Estado, destacando-se,nesse
contexto, a parceria publico-privada como via por exceléncia para minimizar as
atividades do Estado no campo educacional. Enfatiza-se que esse espirito
reformista de matriz neoliberal teve como substrato o discurso de ineficiéncia do
Estado na alocacdo dos servicos sociais basicos, de forma que propés tornar
menos burocratico o aparelho estatal mediante a implantacdo de um novo modelo
de administracdo publica: a gestdo gerencial, que se caracteriza pela énfase na
Qualidade Total e pela busca de resultados por meio de avaliagbes do
desempenho escolar. Conclui-se que,no estado do Para,as parcerias publico-
privadas, via Instituto Ayrton Senna (IAS), Fundacdo Roberto Marinho, Fundacéao
Vale e Itau Social, materializadas nos programas“‘GN10”, “Amigos da Escola”,
“Escola que Vale” e “Exceléncia em Gestdo Educacional”’, que se propunham a
promover melhoriasna qualidade da educacdo basica nos municipios paraenses,
por meio da adocdo de metodologias inovadoras de fortalecimento da gestdo
escolar, tém se constituido em ag¢fes incipientes no tocante a incrementar acdes
efetivas para a construcdo da gestdo democratica nas escolas,na medida em que
tém colaborado para o acirramento da responsabilizacdo dos gestores e
professores pelo sucesso ou insucesso da educacédo nesses municipios. No que
se refere aos reflexos na qualidade da educacdo, os estudos mostram que,
assentada na légica empresarial, a questdo da qualidade tem sido compreendida
apenas como mecanismo de adaptacdo e ajuste ao mercado, privilegiando-
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seapenas as dimensdes técnica, gerencial e pragmatica, mensuraveis por meio
dos indicadores oficiais, em detrimento da qualidade numa perspectiva politica,
socioldgica e critica.

Palavras-chave: Publico ndo-estatal. Qualidade da Educacao. Organizacdes
Sociais.

1INTRODUCAO

As politicas publicas, de forma particular, as que orientam as
determinacdes educacionais a partir da década de 1990 traduzem uma nova
reconfiguracdo da relagdo entre o publico e o privado. Assim, as politicas
educacionais ndo sdo somente determinadas pelas mudancas que ocorrem na
redefinicdo do papel do Estado, mas sdo partes dessa mudanca. No cenario
brasileiro a atual politica de educacao representa os ideais do projeto de Reforma
do Estado que tem por diagndstico a perspectiva proposta pelo neoliberalismo e
partilhado pela Terceira Via de que a crise estrutural e financeira se encontra no
Estado (PERONI, 2001).

A reforma promovida pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado aponta para um sistema de administracdo gerencial através de um
processo de controle social e da constituicAo do quase-mercado. A gestdo
gerencial entendida como um modelo de gestdo que favorece o pragmatismo dos
resultados tendo por base uma concepc¢do empresarial pode apontar resultados
mais eficientes na educacdo publica. Assim, os principios da gestdo gerencial
invadem a esfera do publico a partir das parcerias publico/privado.

Com base nesse contexto de reconfiguracdo e de Reforma do Estado é
que o terceiro setor é estimulado a participacdo na execuc¢do de politicas sociais.
Assim, o terceiro setor passa a ser um agente de promoc¢do e manutencédo do
bem estar social. Para Peroni (2006) o terceiro setor vem assumindo poder
econdmico/politico e resumindo a acdo do Estado diante das politicas publicas. O
terceiro setor modifica a questdo social quando repassa a responsabilidade da
questao social do Estado para o individuo, torna as politicas sociais focalizadas
atendendo a grupos e ainda, promove uma descentralizacdo administrativa que
transfere competéncias sem 0S recursos necessarios para sua execugao
(MONTANO, 2005).



Com base nessas consideracdes o0 presente artigo objetiva discutir os
reflexos das parcerias publico-privadasna melhoria da gestdo e da qualidade do
ensino na realidade paraense, tendo como referéncia de andlise as pesquisas
empreendidas pelo Grupo de Pesquisa Observatério de Gestdo Escolar
Democratica — OBSERVE no ambito do projeto Observatério de Gestao
Democrética da Educacédo, no periodo de 1996 até os dias atuais, por meio de
estudos bibliografico e documental.

Destaca-se que as parcerias publico-privadas efetivadas no estado do
Para via Instituto Ayrton Senna (IAS), Fundacdo Roberto Marinho, Fundacéo Vale
e Fundacdo Ital Social se propuserampromover melhorias na qualidade da
educacao basica nos municipios paraenses por meio da adocao de metodologias
inovadoras de fortalecimento da gestéo escolar.

Assim, encetamos nosso dialogo pondo em relevo as relacdes entre o
movimento da Reforma do Aparelho do Estado da década de 1990 e as novas
tensdes que se apresentam na relacéo publico/privado a partir da regulamentacéo
do terceiro setor, pontuando as parcerias desenvolvidas na realidade paraense,
objeto das pesquisas produzidas pelo Grupo de Pesquisa OBSERVE. Na
sequéncia, refletimos sobre os desdobramentos das parcerias publico-privadas na
realidade paraense, pontuando suas implicagdes na gestdo educacional e na

gualidade do ensino. E, em seguida, tecemos nossas consideracoes finais.

2A REDEFINICAO DO PAPEL DO ESTADO E A SUBSUNCAO DOPUBLICO
AO PRIVADOPOR MEIO DE PARCERIAS: os programas “GN10”, “Amigos da

Escola”, “Escola que Vale”e “Exceléncia em Gestao Educacional”

A relagdo entre o publico/privado vem sofrendo mudancgas,
particularmente a partir da década de 1990, com o movimento de reconfiguracéo
do Estado capitalista. A crise vivida pelo capital suscitou, nesse contexto, novas
estratégias de superacdo. Assim, a explosdo da globalizagdo de mercado, a
definicAo do neoliberalismo como estratégia politica e econdbmica, a
reestruturacado produtiva e Terceira Via sdo alguns exemplos de alternativas a

crise do capital.



Para Peroni (2006) o capitalismo vive uma crise estrutural, assim como
no contexto do poés-guerra as suas estratégias foram principalmente o
fordismo/Keynesianismo nos paises centrais e o fordismo/Estado
desenvolvimentista nos paises periféricos, no contexto histérico que emerge a
partir da década de 1990 as estratégias do capitalismo para romper a crise, que €
do capital, se d& pelo neoliberalismo, através da reestruturacdo produtiva, da
globalizacéo e da Terceira Via.

Com isso, o capital assume o carater que o tempo histérico lhe impde,
atravessa o0 tempo, modifica a estrutura social e a propria existéncia do
capitalismo. H& entdo um processo metabdlico do capital, da organizacdo do
trabalho, em que a realidade social vai se redefinindo ou reconfigurando. Neste
cenario, “[...] a natureza real e atual do capital ndo deve ser confundida com sua
origem mais primitiva — o que é justamente um dos argumentos que fundamentam
a discussao de Hayek sobre o capitalismo” (MELO, 2007, p. 199).

Outra discussdo presente nesse cenario e que foi importante para
redefinir o papel do Estado foi de que a crise fiscalé parte do movimento de crise
do capital e ndo causadora da crise do capital como diagnosticado pelo
neoliberalismo e pela Terceira Via. Como justificativa de que a crise estava no
Estado e n&o no capital, 0 governo brasileiro apresentou a Reforma do Aparelho
do Estado elaborado pelo MARE.Entre os seus tedricos e criadores destacamos
Bresser Pereira (1997) ao sustentar que a origem da crise esta no Estado e néo
no capital.

Nessa perspectiva, o Estado aparece como inoperante e incapaz de
conduzir as questdes econdmicas. Assim, a transferéncia para o setor privado das
atividades que podem ser controladas pelo mercado configura uma alternativa de
saida para a crise. E, o Plano de Reforma do Estado, tendo por base esse
diagnostico, passa a racionalizar recursos diminuindo seu papel diante das
politicas sociais.

Ha um consenso entre os tedricos que defendem a terceira Via com os
neoliberais de que a crise estd no Estado, por isso ndo € uma crise do capital.
Para os defensores dessa perspectiva o Estado efetivou gastos excessivos com
politicas sociais e esse descontrole econdmico provocou a crise fiscal. A diferenca
de pensamento das duas concepcdes se da pela estratégia de superacdo da crise



adotada: para os neoliberais a saida da crise se da pela privatizacdo enquanto
que para os tedrico da Terceira Via a solugao esta no terceiro Setor.

Nessa perspectiva, o Terceiro Setor subtrai da sociedade civil uma
caracteristica que a ela € inerente, a de espaco publico historicamente
consolidado pelas lutas sociais. Assim, o Terceiro Setor se configura como um
espaco que agrega organizacbes de atividades formais e informais, com acdes
voluntarias e individuais, formado por entidades que apresentam interesse politico
e econdmico (MONTANO, 2005).

Nesse sentido, o Terceiro Setor estabelece significativas mudancas
nas politicas sociais ao transferir a responsabilidade das questbes sociais que,
em esséncia sdo questbes do Estado, para a sociedade civil. Esse processo
resulta na diminuicdo da responsabilidade do Estado na oferta de politicas sociais
universais e prima por uma estratégia de politicas focalizadas a determinados
grupos. Soma-se a essas questdes o principio da descentralizagdo administrativa
tornando as politicas cada vez mais precarizadas, por se considerar que de
imediato se transfere as responsabilidades e competéncias sem 0S recursos
necessarios para execucdo (MONTANO, 2005).

O Terceiro Setor materializa a relacdo entre publico/privado por ser
uma estratégia de afirmacao de reconfiguracdo do estado capitalista. Para Peroni
(2006, p. 12) “com o publico ndo-estatal a propriedade é redefinida, deixa de ser
estatal e passa a ser publica de direito privado”. As politicas sociais passam a ser
executadas pelo publico ndo-estatal através de duas concepcdes: do publico que
passa a ser de direito privado ou quando o Estado estabelece parcerias com
instituicées do Terceiro Setor.

Destarte, € ante esse contexto de redefinicdo do papel do Estado que a
subsuncao do publico ao privado se materializa, sobretudo mediante as parceiras
entre o Estado e as organiza¢des sociaisassentadas alogica posta pelo “terceiro
setor”.

Tomando como referéncia a realidade paraense, mediante os estudos
sobre parcerias publico-privadasdesenvolvidos pelo Grupo de
PesquisaOBSERVE desde 1996, analisamos as implicacbes dessa nova
sociabilidade da gestdo da educacdo bésica brasileira na qualidade do ensino
publico no pais. Destacamos as experiéncias das parcerias publico-privadas



realizadas no estado do Para, via Instituto Ayrton Senna (IAS), Fundagcédo Roberto
Marinho, Fundacdo Vale e Fundagdo Ital Social, materializadas nos
programas‘GN10”,“Amigos da Escola”, “Escola que Vale’e “Exceléncia em
Gestao Educacional’, respectivamente.

Sem a pretensdo de um estudo exaustivo dos referidos programas,
aqui pontuamos somente algumas carateristicas concernentes aos seus aspectos

de ordem politico-pedagdgica.

a) O programa Gestéo Nota 10

O Instituto Ayrton Senna é uma organizacao sem fins lucrativos que
desenvolve pesquisas e produz conhecimentos visando a melhoria da qualidade
da educacdo com foco no futuro das criangas e jovens. O IAS divide seu
atendimento na Educacdo Formal com os programas “Acelera Brasil”, “Se Liga”,
“‘Férmula da Vitéria”, “Circuito Campeao” e “Gestdo Nota10”; na Educacao
Complementar por meio do “Super Acao”, “Educacao pela Arte”, “Educacgao pelo
Esporte”; Educagdo e Tecnologia com a “Escola Conectada” e “Comunidade
Conectada” e, por fim; as Brinquedotecas. Aqui a nossa discussao se reporta
somente a experiéncia do GN10.

O Programa GN10 parte do pressuposto de que h& consolidado no
ensino publico um principio de ineficiéncia, e nessa perspectiva introduz politicas
de acompanhamento dos resultados da aprendizagem dos alunos. Ressalte-se
que sua atuacdo junto as escolas e Secretarias de Educacdo se efetiva
promovendo um contrato de gestdo onde o publico perde sua esséncia, hum
processo de subordinagéo ao privado.

O programa GN10, esta voltado para o gerenciamento das rotinas nas
escolas e Secretarias para melhorar a qualidade do ensino. Para o sucesso do
aluno aponta como solugdo escolas autbnomas dentro da rede de ensino —
geridas por diretores tecnicamente preparados e com apoio gerencial e
pedagogico das Secretarias de Educacdo. Nesse sentido o GN10 trabalha com
indicadores e metas gerenciais, capacitacdo dos profissionais em servico e
informagdes em tempo real, sobre os quatro ambitos da gestdo educacional:

aprendizagem, ensino, rotina escolar e politica educacional.



b) Programa Escola que Vale

O Programa “Escola que Vale’- PEQVé uma das formas de
concretizacdo da responsabilidade social da Empresa Vale e € fruto de uma
parceria entre a sua Fundacéo, o Centro de Educacdo e Documentacédo para
Acdo Comunitaria - CEDAC e as Secretarias de Educacdo Municipais. Destina-se
as redes municipais de ensino, a professores, diretores e supervisores que atuam
junto as escolas dos anos iniciais do ensino fundamental que queiram participar
de acles voltadas para o seu desenvolvimento profissional, por meio da
manutenc¢ao do processo de formacdao profissional continuada.

O PEQV tem como uma de suas pretensdes ser referéncia no
aprimoramento de politicas educacionais, valorizar a escola diante da
comunidade, dando novo sentido a cultura escolar, além de colaborar no
desenvolvimento social das comunidades onde a Vale esta presente.

Ha ainda no diagnostico do PEQV desafios a serem superados
coletivamente no aspecto da aprendizagem, tais como: indices de aprendizagem
por aluno e por escola e na frequéncia dos alunos. Para obter o éxito delineado o
Programa aponta para a necessidade da implantacdo das seguintes acdes na
gestdo educacional dos municipios parceiros: a formacédo inicial e critérios de
selecdo de professores; a remuneracédo diferenciada em funcédo de resultados; o
estabelecimento de metas; avaliagbes constantes e a definicAo de
curriculo(MARTINS,2010).

c) Amigos da Escola

O “Amigos da Escola” € um projeto desenvolvido pela empresa de
comunicacdo Rede Globo, com o apoio do Ministério da Educacdo, Conselho
Nacional dos Secretarios de Educacdo — CONSED, Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME, e suporte técnico do Centro de
Estudos e Pesquisa em Educacéo, Cultura e Acdo Comunitaria — CENPEC. Tem

por objetivo incentivar a participacdo da comunidade na escola por meio do



trabalho voluntario de pessoas e grupos. Foi langcado em agosto de 1999, a partir
do projeto “Brasil 500 Anos”, em conjunto com o Programa Comunidade Solidaria.

Idealizado com o duplo objetivo de comemorar os 500 anos
dodescobrimento e de contribuir para a constru¢cdo de um pais melhor, as frentes
de atuacdo do projeto consistem em estimular as escolas para sua abertura a
comunidade; convocar a sociedade brasileira a participar de agbes de
voluntariado; ampliar parcerias entre a escola e 0s grupos organizados da
comunidade; e aproximar a familia e a comunidade da vida escolar. A grande
meta do projeto é fortalecer a participacdo da comunidade, visando contribuir para
a melhoria da escola e a qualidade da educacéo publica.

A divulgacao do projeto vem ocorrendo mediante anuncios publicitarios
gue cobrem desde os tradicionais meios de comunicacdo de massa até a internet
31 e kit-adesédo, em forma de mala direta para escolas publicas em todo o pais,
convidando-as a aderirem ao Projeto. Também como estratégia de cooperacgao, o
“Amigos da Escola” buscou endosso das Secretarias de Educacdo municipais e
estaduais no sentido de incentivarem as escolas a se inscreverem no Projeto.

Como estratégia de acdo, pelas normas do Projeto, as escolas
cadastradas devem trabalhar de forma autdbnoma na busca de voluntariado e
parcerias, cada unidade escolar sendo responsavel pela implementacdo do
projeto no local. A fim de garantir a sustentabilidade do projeto “Amigos da
Escola" tem como funcdo desenvolver e fortalecer novas acdes, bem como
acompanhar acdes permanentes envolvendo grupos de escolas, instituicdes,
parceiros e voluntarios.

Assim, mesmo ndo se constituindo em politica publica, o projeto
“‘Amigos da Escola” objetiva atingir exclusivamente a rede publica de educacgéao,
tratando-se, entdo, de uma politica de empresa privada que objetiva interferir ou

influenciar no encaminhamento de determinadas acdes na escola publica.

d) Programa Exceléncia em Gestao Educacional

A Fundacédo Itau Social foi criada em 2000 pelo Banco Itau

especificamente para estruturar e implementar os investimentos sociais da



empresa, tendo como foco programas de melhoria das politicas publicas de
educacao e avaliagéo sistematizada de projetos sociais.

Sua criacdo se deu a partir do entendimento, por parte do Banco Itad,
de que “a educacdo € um pontochave para o desenvolvimento da sociedade
brasileira”, e dentre as tensdes sociais € a que “mais diretamente impacta a
relacdo das pessoas com o banco”. A atuacdo da Fundacdo abrange quatro
areas: Educacado Integral, Leitura e Escrita, Avaliacdo de Projetos Sociais e
Gestao Educacional. Devido a abrangéncia de sua atuacao, a pesquisa realizada
por Braga (2013) focou na andlise apenas na area da gestdo, no programa
“Exceléncia em Gestao Educacional”.

Concebendo a educacdo como um dos principais caminhos para
enfrentar os problemas sociais e econémicos do pais, a Fundacao Ital destaca a
gestdo educacional como central nas suas ac¢les, pois abrange “diversos
aspectos do cotidiano na escola, relacionados ao trabalho pedagdgico, passando
por eixos da supervisdo e administracdo escolar, além de compreender a gestéao
das préprias secretarias e politicas publicas educacionais” (FUNDACAO ITAU
SOCIAL, 2011).

O programa conta com materiais que subsidiam as acdes de formacéo
dos gestores municipais de educacdo. O principal deles € a Cole¢do Dialogos
sobre a Gestdo Municipal, composta de trés volumes. O primeiro caderno, (O
Programa Melhoria da Educacdo no Municipio e as Politicas Publicas Sociais),
apresenta a colecédo e o programa Melhoria traz um panorama sobre a situacao
atual da educacéo brasileira. O segundo caderno, (O Planejamento Educacional
em Acao), revela a metodologia de planejamento e gestdo educacional proposta
pelo Programa e o terceiro caderno, (Cotidiano do Gestor: Temas e préticas),

aprofunda temas relacionados a gestéo publica educacional.

3 AS IMPLICACOES DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NA GESTAO E
NA QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA NO ESTADO DO PARA

O Para destaca-se pela 62 pior nota entre todos os Estados brasileiros,
segundo dados do indice de Desenvolvimento da Educacio (IDEB) de 2013.
Osresultados de 3,1 em média, nos anos finais do Ensino Fundamental e de 2,8
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no Ensino Médio posicionam o ensino paraense em uma situacdo bastante
complicada, uma vez tomados estes indices como referéncia. Ainda de acordo
com o dados do IDEB, apenas trés municipios® paraenses, das redes publicas
municipais, tiveram notas superiores a 5,0 nos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

Mesmo relativizando-os em decorréncia do tipo de avaliagdo em larga
escala, a apresentacdo dos dados evidencia problemas na qualidade da
educacao paraense, principalmente em elementos que compde os indicadores,
quais sejam: o fluxo escolar, estrutura dos prédios, 0 acesso e permanéncia (com
sucesso) dos alunos na escola etc., ainda vivenciamos problemas graves, embora
reconhecendo avancos, principalmente no que diz respeito ao acesso dos alunos
a um processo de escolarizacdo, (quase) universalizacdo do ensino fundamental
publico, avanco no atendimento da educacado infantil etc., com elevacdo do
namero de alunos frequentando as escolas do ensino fundamental, em
decorréncia dentre outros fatores, do Programa de distribuicdo de renda do
governo federal, como o Bolsa Familia (SANTOS, 2013).

Para Pojo (2012) a educacgdo no Para, assim como no restante dos
estados brasileiro, vivenciou a partir dos anos de 1990 um movimento de
transferéncias de matriculas, escolas, convénios e prédios escolares para as
Prefeituras Municipais como reflexo de um processo de desresponsabilizacéo
financeira dos Estados e da Unido do que propriamente uma determinacdo ou
mesma uma formalizacdo legal. O exercicio de colaboragéo entre Estados, Unido
e Municipios mostrou-se uma falacia uma vez que o processo de municipalizacao
foi reduzido a essa simpléria transferéncia que envolveu equipamentos,
matriculas, professores, prédios e uma dindmica que assolou ainda mais 0s
municipios no caos educacional.

Quanto a distorgéo idade-série, que tem como uma de suas principais
consequéncias mais perversas, 0 baixo desempenho dos alunos em atraso
escolar quando comparados aos alunos regulares, observa-se uma situagao bem
pouco animadora, a considerarem-se 0s resultados das avaliacbes nacionais, de

larga escala, do Ensino Fundamental. Veja-se que a distor¢cdo idade-série foi de

® Esses municipios séo: Dom Eliseu (5,2), Ourilandia do Norte (5,2) e Ulianépolis (5,1), todas na
regido sudeste do Estado.
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34,5% no Brasil, e na Regido Norte de 34,8% e, no Para, especificamente, em
39,9%, ou seja, uma média bem maior que a da regido Norte do Pais.

Em tese, todos os alunos deveriam concluir a 82 série/9° anos aos 14
anos e o Ensino Médio aos 17, entretanto, a discrepancia ainda € muito
acentuada, assim como o0s custos da reprovacdo continua, o que tem sido
justificado como uma das razbes para a celebracdo das parcerias publico-
privadas no estado do Para.

Com efeito, a educacdo paraense vivencia um momento nada
animador, do ponto de vista da qualidade da educacao referenciado pelo IDEB,
mas que tem um longo caminho a percorrer se desejar alavancar os atuais
indices de desempenho educacional.

Em 2022, 70% ou mais dos alunos matriculados terdo aprendido o que
€ essencial para a sua série, € a grande meta. O atual contexto nos indica que a
escola continua sendo um espaco de contradicdes e de disputa de projetos que a
todo custo tentam se impor e isso € constatado pela adocdo de projetos
implantados na escola sob a 6ética do capital, incluindo-se, nesse ambito,
vocabulério e praticas efetivas de como eficacia, eficiéncia, controle de processos
e dados, mensuragdo, competéncia etc., se constituem nos aspectos teorico-
metodoldgicos advogada por esses contratos e convénios, a exemplo das acdes
demandadas pelo IAS, por meio do GN10, imprimindo a légica empresarial na
escola (SANTOS, 2013).

Entretanto, como a educacao é parte de uma sociedade contraditéria,
ela é constitutiva e constituinte, ndo existe uma relacéo linear entre a situacao
educacional e a celebragdo das parcerias, mas se insere em um contexto de
disputas e tensdes, proprias desta sociedade, onde o Estado tenta, utilizando-se
das parcerias publico-privadas, colocar o Pais e a educacdo no patamar dos
paises “desenvolvidos” (a exemplo da Finlandia), a considerarem-se as metas a
serem cumpridas, como a de 95% de aprovacéo, frequéncia de alunos de 98%,
por exemplo (SANTOS, 2013).

No municipio de Santarém/PA, a pesquisa realizada por Sousa (2013)
com foco no “Programa Gestao Nota 10” ndo identificou a ocorréncia da gestao
democratica nas escolas. Porém, além de introduzir conceitos de mercado no

setor publico educacional, estimulando a concorréncia entre turmas e escolas, a



12

parceria serviu também para alimentar esses setores privados com dinheiro
publico em troca da aplicacdo de algumas técnicas de gestdo gerencial no setor
educacional. Intensificou-se em cima do trabalho do professor a
responsabilizacdo pelos resultados a serem alcancados, criando uma situacdo em
que nado é permitido o descumprimento das metas sob a pecha da incompeténcia
ou, mesmo que velada, sob a adverténcia de passar por alguma medida
administrativa, caso verificado que o “problema foi o professor”. Isso ocasiona
uma pratica de “alteamento” dos indicadores que nem sempre expressam a
situacao real em que se encontra a educagao.

Em suma, o estudo de Sousa (2013) demonstrou que enquanto
permanecer tal pratica, a possibilidade de uma formacdo para a cidadania nas
escolas paraenses fica diminuida. Pois, parece haver mais espaco para o0
adestramento de um espirito competitivo do que espaco para o desenvolvimento
critico visando favorecer a criacdo de um ambiente capaz de proporcionar a
percepcdo de toda essa problematica que se encontra envolta pela ideologia de
mercado no setor educacional.

J& para Martins (2010) a introducdo da parceria publico-privada, por
intermédio do Programa “Escola que Vale” na realidade barcarenense afetou a ja
fragil estrutura do municipio permeada por fracos indicadores de qualidade na
gestdo educacional. E & medida que os principios do PEQV foram absorvidos
pela Secretaria de Educacéao e transformados em linha de acdo para toda a rede
municipal, verificou-se que tal agdo encontrou terreno fértil em virtude da auséncia
de uma politica educacional efetiva no municipio. Observou-se, ainda, que a
parceria tinha como principal responsabilidade a focalizagédo de suas acdes na
melhoria dos indices do ensino fundamental, desconsiderando a educacao
infantil, prioridade constitucional de atuacdo do municipio. Destaque-se também
que a proposta de formacdo continua institucionalizada esse Programa no
municipio tende a uma desqualificacdo dos professores, em decorréncia das
prescricdes detalhadas, além da n&o participacdo dos docentes na elaboragéo da
proposta. Revelou-se, portanto, que com a implementacdo da parceria um
consideravel grau de interferéncia da Fundacdo Vale, uma entidade privada,

caracterizando o gradual processo de subsuncao do publico ao privado.
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No tocante as implicagbes do Programa “Exceléncia em Gestéo
Educacional” na gestdo da escola publica paraense, Braga (2013) demonstra que
o modelo de gestédo defendido pela Fundacéo Ital para a educacao brasileira nédo
contribui para a democratizacdo das relacbes de poder na escola e
consequentemente para a formacao da cidadania.

As andlises desenvolvidas por esse autor mostraram que o0 modelo de
gestao defendido pela Fundacao Ital para a educacéo brasileira € o das escolas
charter americanas,escolas financiadas pelo setor publico, mas administradas
pelo setor privado.Tais escolas sao apresentadas como tendo melhorado
significativamente os indices educacionais nos EUA. No entanto, constatou-se
que a realidade concreta ndo condiz com a apresentada pelo Programa
Exceléncia em Gestdo, pois 0 modelo de gestdo baseada nos parametros do
mercado, que associa conceitos como qualidade, participagdo, descentralizacao,
autonomia e avaliagdo a ideia de gerenciamento de recursos com vista a
produtividade do sistema educacional, ndo foi capaz de melhorar o sistema
educacional americano. Muito pelo contrario, agravou ainda mais a crise da
educacéao publica naquele Pais.

No Brasil as experiéncias nesse sentido revelaram que as mesmas
adotam na sua gestdo padrdes gerenciais trazidos do mundo empresarial. Braga
(2013) afirma ainda que nessas escolas ndo existe autonomia pedagdgica, pois o
projeto pedagdgico é elaborado de acordo com critérios de produtividade
definidos previamente pelo érgao responsavel pela implantacdo dessas escolas.
A participacdo que se desenvolve nesse contexto ndo passa de um mero
processo de colaboracdo, de méo Unica, de adesdo, de obediéncia as decisdes
gue sdo tomadas de cima para baixo.

Ja para Garcia (2009) o programa “Amigos da Escola” incentiva tdo
somente uma participacdo ressignificada nos termos de uma solidariedade

voluntaria e apolitica, descompromissada com a qualidade do ensino publico.
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3CONCLUSAO

A partir da analise das pesquisas realizadas pelo Grupo OBSERVE
pode-se constatar que a concepcdo de educacao que subjaz as parcerias publico-
privadasé de carater mais técnico, como uma atividade burocréatica, em que se
utilizam ferramentas tecnoldgicas, bom acompanhamento e monitoramento para
estimular as escolas a competir entre si por indicadores positivos de “eficiéncia”
(SANTOS, 2013).

Com isso, a preocupacdo com uma educagdo mais critica,
emancipadora, voltada para a reflexdo e liberdade, e que efetivamente possam
desenvolver condi¢cdes de decifrar o mundo e seus cbédigos e que possam ser
participes de suas formacdes para a cidadania, parece ndo se coadunar com a
l6gica gerencial incorporada nas escolas por meio das parcerias publico-privadas
na realidade paraense. H&4 uma corrida desenfreada pelo alcance dos
“‘indicadores de qualidade”, como se indicadores numéricos se bastassem para
indicar uma educacédo de qualidade.

A pratica da gestdo democratica nesse cenario tracado pelas parcerias,
com a incorporacédo da légica gerencial nas escolas tem se mostrado inoperantes.
As parcerias vém contribuindo para o fortalecimento de uma formacao para a
conservacao das desigualdades e excludéncias, parece que ja naturalizadas, que
depende de cada um individualmente para supera-los, com os principios regidos
pela “gestdo gerencial” que, mesmo ndo se concretizando totalmente, consegue
atingir o cotidiano escolar, alterando-o, passando a introduzir conceitos e ditames
préprios do mundo competitivo mercantil, numa corrida desenfreada pelo alcance
de resultados, do sucesso, transformando a educacdo numa atividade meramente
burocratica a fim de atingir as metas.

O conceito de “qualidade” defendido pela logica das parcerias publico-
privadas parece se situar no campo mais abstrato, formal, que tem a ver com o
alcance de metas quantitativas, decorrentes dos exames de larga escala aplicado
pelo governo federal. Esta associado a ideia de gerenciamento de recursos com
vista a produtividade do sistema educacional, sem aliar-se, contudo, ao processo

ensino-aprendizagem em sua dindmica, que é acompanhado pelo professor em
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sala de aula, por meio de avaliacdo continua e emancipatoria, que busca verificar
o crescimento do aluno.

Importante frisar que ndo nos colocamos contra os indicadores
educacionais, a que os governos tem direito de construir a partir de coleta geral,
mas, que sozinhos ndo podem permitir uma avaliacdo segura da educacéo e que
a entenda em sua complexa processualidade.

N&o concordamos com o uso do fundo publico para custear acGes do
privado, ou como se chama hoje com o alargamento desse publico, o “publico
nao-estatal”, incorporado a partir da Reforma do aparelho estatal de 1995, porque
quem se diz ter responsabilidade social deve patrocinar suas ac¢des, em beneficio
do publico. Mas, o principal a ser destacado na relacdo publico-privado, € a
penetracdo da légica empresarial na escola publica. Isto porque a escola deve
formar para a cidadania, para a liberdade, para a critica e ndo para que seus
alunos se transformem em empreendedores, com o discurso falacioso vigente
apregoa.

Entendemos que as parcerias em si ndo sdo nocivas e devem ser
encaradas pelo Estado como refor¢cos e ndo podem substitui-lo, em sua funcéo
social. Pois instituicdes privadas e/ou organizacbes nao-governamentais podem
até contribuir para as mudancas na educacao, desde que sejam encaradas como
auxilio as escolas publicas, nas quais a comunidade escolar é quem deve decidir
0 que esta precisando em sua escola e quais seus interesses e ndo ao contrario,
uma vez que o0s entrevistados das escolas pesquisadas se mostraram
conscientes das dificuldades e precariedades do ensino oferecido e das
condi¢cbes causadoras da situacdo (SANTOS, 2013).

Assim, conclui-se que, no estado do Para, as parcerias publico-
privadas, via Instituto Ayrton Senna (IAS), Fundacdo Roberto Marinho, Fundacao
Vale e Itau Social, materializadas nos programas “GN10”, “Amigos da Escola”,
“Escola que Vale” e “Exceléncia em Gestdo Educacional”, que se propunham a
promover melhorias na qualidade da educacgéo basica nos municipios paraenses,
tém se constituido em acdes incipientes no tocante a incrementar acoes efetivas
para a construcdo da gestdo democratica nas escolas, na medida em que tém
colaborado para o acirramento da responsabilizagdo dos gestores e professores

pelo sucesso ou insucesso da educacao nesses municipios.
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No que se refere aos reflexos na qualidade da educacéo, os estudos
mostram que, assentada na logica empresarial, a questdo da qualidade tem sido
compreendida apenas como mecanismo de adaptacdo e ajuste ao mercado,
privilegiando-se apenas as dimensdes técnica, gerencial e pragmatica,
mensuraveis por meio dos indicadores oficiais, em detrimento da qualidade numa
perspectiva politica, sociolégica e critica, capaz de abarcar a complexidade das
relacGes contraditorias do processo de producédo e reproducéo capitalista e assim

fomentar elementos para uma préatica educativa emancipatoria.
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