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RESUMO

Este estudo traca um panorama sobre a institucionalizacdo de um Sistema Municipal de
Ensino (SME) em um municipio que compde a Regido Metropolitana de Belém, que com a
criacdo de sua base legal de sustentacdo, a necessaria defini¢do da legislacdo complementar e
os caminhos trilhados pelos Orgaos, instituicbes e sujeitos que o compdem, se tornaram
essenciais para a definicdo e consolidagdo de sua politica educacional. Para tanto,
empreendeu-se uma pesquisa documental que deu a possibilidade de inferir que o processo de
criacdo e implantacdo de um sistema municipal de ensino devera dar grande prioridade a
tarefa educativa, por se tratar de um dos aspectos centrais de toda a organizacdo educacional,
que deveréa considerar sempre os dominios que envolvem o desenvolvimento pleno da pessoa
humana. Neste estudo enfocamos somente a dimenséo politico-pedagdgica, pois do conjunto
das determinagdes que deverdo ser estabelecidas para a efetiva institucionalizacdo do SME as
questdes pedagogicas deverdo compor a politica educacional local numa perspectiva de
centralidade e compromisso com a formagéo integral. Nos termos da legislacdo educacional
brasileira, de liberdade de construcdo e organizacdo, aos sistemas de ensino se deram as
possibilidades de fortalecimento de sua dimensdo pedagdgica numa perspectiva de autonomia,
de constituicdo dos seus proprios rumos a partir do diagnostico de sua realidade e das
definicbes das melhores formas de acdo para se alcancar os objetivos propostos. As
determinacbes do SME pesquisado contemplam a busca pela colaboracdo entre as esferas
administrativas e demais setores publicos e da sociedade que deverdo estar envolvidos na
tarefa de promover a educacéo infantil e assegurar prioridade absoluta a infancia. Concluimos
que o SME pesquisado é um sistema educacional bastante novo do ponto de vista de sua
criacdo, mas, com uma significativa trajetoria de avancos e avaliagbes de sua politica local,
por entenderem, localmente, que a acdo educativa ndo se da de um dia para o outro e, que,
também, se efetiva em meio a uma construgéo coletiva e a ser revista em todos 0s momentos.
Palavras-chave: Politica Educacional. Sistema Municipal de Ensino. Educag&o Municipal.

Introducéo

A institucionalizacdo do SME é um ponto fundamental para construcdo da politica
educacional na atualidade. Com a criagdo da Lei do Sistema Municipal de Ensino (SME), a
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necessaria definicdo da legislagdo complementar e os caminhos trilhados pelos 6rgéos
gestores municipais, instituicbes e sujeitos que o compdem, S0 essenciais para a
consolidacdo da politica municipal de educacdo. No entanto, é preciso que ndo se descarte a
importancia do Plano Municipal de Educacdo (PME), por se tratar de um documento

balizador da politica educacional.

Empreendemos uma pesquisa documental que deu a possibilidade de inferir que o
processo de criacdo e implantacdo de um sistema municipal de ensino devera dar grande
prioridade a tarefa educativa, por se tratar de um dos aspectos centrais de toda a organizacéo
educacional, que deverad considerar sempre os dominios que envolvem o desenvolvimento
pleno da pessoa humana. Com o estudo esperamos auxiliar a andlise e definicdo de outros
Sistemas Municipais de Ensino, pois, procedendo desta forma, procuramos contribuir para a
construcdo e reconstrucdo de um espago que deveria evidenciar sempre a participacdo de
todos os envolvidos e novas relacdes de poder. E nessa perspectiva que as analises, criticas e
sugestBes aqui empreendidas poderdo ser vistas a partir de um olhar critico e construtivo.

1- Sistema Municipal de Ensino: Dimenséo Politico-Pedagogica

O processo de criacdo e implantacdo de um sistema municipal de ensino devera dar
grande prioridade a tarefa educativa, por se tratar de um dos aspectos centrais de toda a
organizacdo educacional, que deverd considerar sempre 0s dominios que envolvem o
desenvolvimento pleno da pessoa humana. Assim, no conjunto das determinacbes que
deverdo ser estabelecidas para a efetiva institucionalizacdo do SME as questfes pedagdgicas
deverdo compor a politica educacional local numa perspectiva de centralidade e compromisso

com a formacdo integral. Sendo assim, concordo com a afirmacdo de que

A proposicdo de SME envolve posicionamentos pedagdgicos, preferéncias politicas,
éticas, estéticas, ecoldgicas. Ora, toda a pratica educativa é uma pratica politica,
recusando-se a ser aprisionada na estreiteza burocratica de procedimentos. Construir
um Sistema Municipal de Ensino implica opces, rupturas, decisdes, estar ou colocar-
se contra ou a favor de algum sonho, esta a sua dimensdo pedagogica. (...) € um
testemunho de responsabilidade, democracia (respeito e capacidade de ser e de
mostrar-se diferentes), de optar, decidir, romper, busca de superacdo e de coragem de
construir-se com autonomia (WERLE, 2008, p. 97).

Ao gozarem, nos termos da legislagdo educacional brasileira, de liberdade de
construcao e organizacdo, aos sistemas de ensino se deram as possibilidades de fortalecimento
de sua dimensdo pedagdgica numa perspectiva de autonomia, de constituicdo dos seus

proprios rumos a partir do diagnostico de sua realidade e das defini¢cbes das melhores formas



de acdo para se alcancar os objetivos propostos. A orientacdo dos processos educativos
condizentes com a formacdo integral da pessoa humana envolve a necessidade de definir suas

escolhas, especialmente, de forma coletiva, para se constituir uma identidade local.

Este estudo tem como proposito enfocar os aspectos politico-educacionais que
perpassam o0s niveis de ensino que na atualidade envolvem o campo de acdo da gestdo
municipal. Pretendemos contribuir com os agentes locais que pensam e executam estas agoes
vinculadas ao atendimento, principalmente, do Ensino Fundamental e na Educacdo Infantil.
Esta Gltima, apds a promulgacao da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
Lei n°® 9.394/96 (LDB), passou a integrar a Educacdo Bésica e, como sua primeira etapa,
destacando-se a importancia de sua funcdo pedaglgica para as criancas pequenas e as
incumbéncias do municipio quanto a sua promocdo e oferta, além das necessarias
colaboragbes dos outros entes federados. Mesmo estando cientes de que o SME possui um
conjunto de politicas para a Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial e Educacéo
Profissional, para fins deste estudo, enfocaremos somente aspectos referentes a Educagédo

Infantil e Ensino Fundamental.

A legislacdo local ndo pode se restringir a ser somente uma copia das determinacdes
das outras instancias de organizacdo da educacdo. Deve sim considerar os aspectos de suas
peculiaridades locais para se constituir como niveis e modalidades de educagdo que sejam 0s
reflexos das vontades, proposicdes e determinacOes locais, contribuindo-se para o
aprimoramento e/ou ampliacdo das diretrizes ja definidas em outros dispositivos. Assim, a
presente pesquisa destacou o conjunto de definicbes que o SME de Ananindeua, Estado do
Para, vem promovendo para a melhoria do atendimento na Educacdo Bésica e como suas

determinacOes poderdo contribuir para a institucionalizagdo de outros sistemas municipais.

1.1- A educacdo infantil como parte integrante do Sistema Municipal de Ensino

Integrar, pela primeira vez, o sistema de ensino brasileiro foi uma das grandes
conquistas trazidas para a educacdo infantil, destacando-se a sua definicdo como primeira
etapa da educacdo, a responsabilidade do Estado por sua oferta e uma nova conceituagéo que
se distancia da idéia que se tinha do atendimento a infancia como assistencialismo e voltada
para 0 amparo aos mais necessitados. Passa a ser assentada como uma etapa fundamental no
processo de formacdo integral tendo, pela lei, a finalidade de desenvolver integralmente a

crianga até os cinco anos de idade, em seus aspectos fisico, psiquico, intelectual e social



(LDB, Art. 29). Consubstanciado a isso esta a definicdo do Art. 22 da mesma lei que, como
parte integrante da Educacdo Bésica, devera também incluir suas finalidades: assegurar ao
educando a formacdo comum indispensavel para a pratica da cidadania e fornecer-lhes meios

para desenvolver-se no trabalho e em estudos posteriores.

A ampliagdo desse direito fundamental, expresso desde a Constituicdo Federal de
1988, de fato produziu avancos significativos, dentre eles o dever do Estado por sua garantia e
sua funcdo de complementar a acdo da familia no processo formativo da crianca desde o seu
nascimento. No entanto, este dever ainda tem gerado muitos debates, principalmente no

tocante as responsabilidades dos sistemas de ensino para sua garantia.

A CF de 1988 ja& imprimia a obrigatoriedade dos municipios em atuarem
prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil (Art. 211, § 2°), cuja redacao
foi alterada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996. Este mesmo
dispositivo que define que a Unido prestard assisténcia técnica e financeira aos Estados,
Distrito Federal e Municipios; somado ao Artigo 30, VI da CF que determina que 0s
municipios deverdo manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental (alteracdo feita pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006; e o Art. 8° da LDB que define A Uni&o, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizarao, em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de

ensino, evidencia-se que a responsabilidade por esta etapa ndo é somente dos municipios.

As determinacdes do SME/Ananindeua contemplam a busca pela colaboragédo entre as
esferas administrativas e demais setores publicos e da sociedade que deverdo estar envolvidos
na tarefa de promover a educacgdo infantil e assegurar prioridade absoluta a infancia (Art.
46). Dessa forma, ao se tratar das Responsabilidades do Poder Publico com a Educacao
Escolar, a Lei do SME, no tocante a esta etapa da Educacdo Basica — além das definicdes que
ja se compdem de regra para todos os sistemas de ensino —, a coloca como incumbéncia
prioritaria (Art. 4°), devendo ser assegurada a ampliagdo do seu atendimento, com
progressividade, mediante colaboracéo técnica e financeira da Unido, do Estado, inclusive
da Iniciativa Privada (Art. 5°). Este artigo também faz referéncia a especial consideracéo que
devera ser dada a Educacdo Infantil para as populac6es da zona rural, ribeirinhas e da regiao

das ilhas (V1) e a promocéo do recenseamento de educandos a Educacao Infantil (XI).

Consideramos que o processo de democratizagdo e descentralizacdo sO podera se
consolidar se houver esfor¢os conjuntos para a promogédo do acesso a educagdo de qualidade.

Uma das faces desses dois processos, segundo Werle (2008), € a referente a igualdade de



acesso (gratuidade, apoios socioecondmicos, distribuicdo geografica dos estabelecimentos de
ensino) e a voltada para a igualdade de sucesso (focaliza a aprendizagem do aluno, as
alteracdes curriculares, formacdo profissional de docentes e técnicos de educagdo, métodos
pedagdgicos, novas tecnologias). Portanto, deve-se contemplar de forma clara no SME as
formas de acesso e atendimentos dos alunos em todos os niveis e modalidades e a colaboracao
com os demais entes federados para se garantir o dever legal ndo somente com 0 ensino

fundamental.

As preocupacles acima expostas somam-se a outros aspectos que deverdo ser
contemplados na politica municipal para a educacédo infantil, dentre eles que esta etapa esteja
baseada nas diretrizes nacionais e normas complementares deste Sistema de Ensino e
articulada as normas estaduais, convergindo responsabilidades e acgdes intersetoriais que
assegurem prioridade absoluta a infancia; e, ser o alvo preferencial de politicas sociais
publicas integradas, prioritariamente, entre os setores da educacgdo, saude, assisténcia social,
cultura e outros afins, sob a lideranca do primeiro. Além disso, as diretrizes curriculares,
consoantes com as diretrizes nacionais, deverdo integrar aspectos como: a cultura do grupo
social a que pertence a crian¢a valorizada em conformidade com o contexto onde se insere o
espaco educativo; a importancia fundamental da familia para a efetividade do processo
educacional; a garantia do direito das criancas e dos pais em compartilharem a educacao de
seus filhos com a instituicdo educacional; e o desenvolvimento de proposta sistemética e
continua de formacdo dos educadores e demais atores da instituicdo educacional como

concorrente na qualidade social da Educacédo Infantil ofertada.

A politica municipal para a Educacdo Infantil também trata com especial atencéo o
necessario acompanhamento e desenvolvimento do processo de integracdo de creches e pré-
escolas ao Sistema Municipal de Ensino. Inicialmente foi um aspecto enfocado na Lei do

SME, onde no Art. 49 determina-se que

Seré estabelecido pela coordenacdo da secretaria de educacao, de forma sistematica o
acompanhamento, controle e supervisdo, sobretudo da Educacdo Infantil, nas
institui¢des publicas e privadas do Sistema Municipal de Ensino, preferencialmente
em parcerias com as instituicdes de ensino superior com apoio técnico-pedagogico,
como garantia do cumprimento dos requisitos basicos vigentes, na perspectiva da
qualificacdo do atendimento educacional.

Paragrafo Unico: Serdo assegurados, mecanismos de colaboracdo nos termos da
Legislacao vigente, entre os setores da Educacdo, Salde e Assisténcia, na manutencéo,
expansdo, administracdo, controle e avaliacdo das institui¢des de atendimento as
criancas, em especial, de 0 a 3 anos, a serem intermediados pelo Conselho Municipal
de Educacéo.

A esse respeito, destacamos as iniciativas que ja vem sendo tomadas pelo SME para

consolidar a efetivacdo da politica municipal de educacdo infantil e que envolvem néo



somente as instituicdes publicas de ensino, mas também as instituicbes particulares que
ofertam esta etapa da educagdo basica que compdem o sistema municipal. Em consonancia
com 0 que esta previsto no Regimento Interno do CME que estabelece como uma de suas
funcbes a autorizagdo, credenciamento, supervisdo e avaliacdo dos estabelecimentos do seu
Sistema de Ensino (Art. 30, X), o CME vem promovendo desde o ano de 2006 processos de
analise para autorizacdo do funcionamento da educacéo infantil em estabelecimentos publicos

e provados.

Estas autorizacGes envolvem um longo processo de analise das condicGes escolares. E
trazem & tona preocupagfes importantes que todas as instituicdes deverdo ter para funcionar
adequadamente e atender a crianga com qualidade. O Parecer n® 003/06 - CME, da Camara de
Educacao Infantil, que se pronuncia acerca do pedido de autorizacdo para funcionamento da
educacdo infantil em uma unidade escolar publica, a partir da verificacdo prévia in loco,
levantou a necessidade de adequacdo das seguintes condicOes: readequacdo dos espagos
fisicos e ambientais, mobiliarios, equipamentos, principalmente das salas de aulas, destinado
as criangas; investir em espaco para as atividades livres; providéncias quanto a instalacdo de
extintores de incéndio com recarga atualizada; observacdo de parametros de organizacdo das
turmas de Educacdo Infantil, para que ndo haja superlotacdo; comprovante ou contrato de

locacdo do imovel, consoante com prazo, minimo, estabelecido pelas normas deste Sistema.

O teor de alguns pareceres do CME demonstram o quanto a autonomia do SME ¢é
importante para a instalacdo de possibilidades que garantam as minimas condicGes para
funcionamento e atendimentos das criancas de 0 a 5 anos. Refletem a descentralizacdo
administrativo-pedagogica, pois diversas solicitacfes foram feitas para o Conselho Estadual
de Educacdo e devidamente encaminhadas para analise e parecer pela CME de Ananindeua.

O Parecer 007/06 — CME, da Camara de Educacédo Infantil evidencia as preocupacoes
com a garantia de acesso a escola, principalmente em creches, pois este se apresenta como
uma dos grandes desafios da politica educacional local e nacional pelos grandes déficits que
se tem no tocante a este atendimento. Segundo a conselheira que emitiu o parecer em
Ananindeua os indices indicam que 92% das criangas pequenas sdo atendidas pela iniciativa
privada. A solicitacdo do Centro Educacional Creche “Bebé Sol” é de parecer favoravel. No
entanto, se deve considerar: a revisdo do Projeto Politico Pedagogico, na perspectiva da
incluséo; esclarecimentos e, se for o caso, documentacdo de outros profissionais integrantes

da equipe; adequacdo do Regimento Escolar nos ternos das normas educacionais vigentes;



parametros de organizagdo das turmas, observando a Resolugdo 029/99 — CEE/PA, no que

couber; e investimentos nas condi¢des fisico-ambientais e de mobiliarios/equipamentos.

A analise de alguns pareceres de solicitacdes de autorizagBes de funcionamento ou
credenciamento de entidades mantenedoras, além de mostrar uma das faces da autonomia
municipal do SME, mostra também que o SME ainda precisa determinar alguns dispositivos a
nivel local para alcangar a autonomia plena. Verifiquei que 0s pareceres para autorizacfes ou
recomendacdes quanto ao funcionamento das escolas de Educacédo Infantil, evocam o teor da
Resolucdo n® 151 do CEE, de 23/03/2006, que estabelece normas para credenciamento de

Entidades Mantenedoras de Instituicdes de ensino de Educacéo Bésica.

A consolidacdo de um SME néo se efetiva em curto prazo, uma série de condi¢des sao
fundamentais para que se estabeleca no decorrer de muitos anos, pois deverdo considerar as
expressdes da realidade local em que esta situado. Refiro-me a isso para mostrar que a
definicdo das diretrizes para a educagéo infantil no sistema municipal de Ananindeua ainda se
encontra em processo de elaboracdo. De acordo com o Registro-Sintese do SME de 2006 o
projeto das diretrizes curriculares para esta etapa ainda esta aguardando os encaminhamentos
referentes ao processo de revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais®, permanecendo-se em
uso da normatizacdo desta matéria expressa pela Resolucdo n® 29 do CEE, de 06/01/1999,
onde se fixa Diretrizes para a Educacédo Infantil no sistema estadual paraense.

Algumas determinagdes e propostas para a educacdo infantil expressas em alguns

documentos do SME e da Il Conferéncia Municipal de Educacdo de Ananindeua se destacam:

- A previsdo da ampliacdo progressiva do atendimento em tempo integral nas

instituicdes publicas, exclusivas de Educacédo Infantil deste Sistema (Art. 50 da Lei do SME);

- Organizacdo de programas de orientacdo e apoio aos pais com filhos de com filhos
de 0 a 3 anos pela acdo intersetorial e co-responsavel da Educacédo, Saude e Assisténcia Social
e, inclusive, parcerias de organizacBes ndo-governamentais, inclusive apoio financeiro,
juridico e de suplementacdo alimentar nos casos de pobreza, violéncia doméstica e

desagregacéo familiar (Art. 94 das DisposicGes Gerais e Transitorias da Lei do SME);

- Firmar convénio/parceria com entidades governamentais e ndo-governamentais, para

assegurar o atendimento integral as criancas de 0 a 05 anos de idade, de acordo com a

! De acordo com 0 Registro-Sintese das A¢ées do CME dos anos de 2007 e 2008, a Camara de Educacdo Infantil
retomou o estudo do Anteprojeto de Regulamentacdo da Educacgéo Infantil.



normatizagdo a ser aprovada pelo Conselho Municipal de Educacdo (II Conferéncia
Municipal, Eixo: Educagéo Infantil);

- Reformar ou revitalizar, de forma gradativa, os anexos que oferecem Educacéo
Infantil, transformando-os em Unidades exclusivas de Educacdo Infantil (Il Conferéncia

Municipal, Eixo: Educacgéo Infantil).

- Aumentar a oferta de vagas de 30% para 100% na educacgéo infantil, ampliando e
construindo escolas e Unidades de Educacdo Infantil com dependéncias adequadas, incluindo

sala de assessoramento pedagogico, num periodo de 10 anos (Meta do PME de Ananindeua);

A Educagédo Infantil apresentada pelo Programa Escola Anani Escola-Cidadd do
(2005-2008) do governo municipal busca fundamentd-la nos principios da teoria
sociointeracionista na perspectiva da aprendizagem interativa, sistematizada, diferenciada e
diversificada (p. 24), valorizando-se as brincadeiras, as descobertas, o fortalecimento da auto-
estima e das relacBes sociais, a exploracdo do meio ambiente, formas de linguagem e
expressdo de idéias como fatores pedagogicos significativos para que ocorra 0
desenvolvimento integral da crianca. Os principais desafios sdo: a criacdo de uma politica de
Educacao Infantil com a ampliacdo de vagas na Creche e Pré-Escola; garantir permanéncia a
com aprendizagem de qualidade em todos os niveis; ampliacdo do tempo de permanéncia
escolar; elaborar um modelo curricular para educagéo infantil; criar o Centro de Referéncia

em Educacéo Infantil (tempo integral); criacdo do Sistema de Avaliacdo Institucional.

1.2- Desafios para a ampliacdo do Ensino Fundamental

A discussdo do processo de descentralizacdo administrativa, financeira e pedagogica
da educacdo e das responsabilidades que foram alocadas aos municipios brasileiros para a
garantia do ensino gratuito e obrigatdrio para todos e com qualidade, tem evidenciado muitos
questionamentos. Dentre eles, esta a falta de compromisso de muitos governos com a
construcdo da educacdo democratica; os investimentos que vem sendo feitos e que, em sua
maioria, tém dado conta da melhoria dos indices educacionais, mas ndo da qualidade dos
servicos pedagdgicos; e as medidas que induzem os municipios a ampliarem o contingente de
criancas matriculadas, pois programas e formas de distribuicdo de recursos consideram a

quantidade de alunos matriculados em cada nivel ou modalidade de ensino.



No entanto, muitos municipios tém conservado certa tendéncia a manter estavel a
quantidade de alunos do Ensino Fundamental sob sua jurisdi¢gdo. Ou por ndo adentrarem a
processos descentralizadores como a municipalizacdo do ensino, ou por demonstrarem estar
conscientes de que o aumento do quantitativo de alunos pode também evidenciar 0 aumento
de novas demandas como: estruturas escolares e administrativas mais adequadas e em
quantidade suficiente para atender a toda a demanda; ampliacdo do contingente de
profissionais e programas de capacitacdo de pessoal; e, o reordenamento de questbes

referentes aos aspectos legais, pedagogicos e financeiros.

O Parecer do CME n° 002/06, de 18 de dezembro de 2006, demonstra que as agdes
que envolvem a ampliacdo do atendimento e universalizacdo do Ensino Fundamental
envolvem o dever dos poderes publicos enquanto acdo a ser compartilhada entre os entes
federados (CF Art. 211 e LDB Art. 10, II). Dessa forma, a conducdo da ampliacdo do
atendimento nessa etapa de ensino s6 se justifica pela democratizacdo do acesso; pela
permanéncia exitosa; pela inclusdo irrestrita e qualidade social da educagdo a todo(a)
cidadao(a) (p. 03).

Neste processo a observancia dos dados educacionais, seguramente, mostrara que
varios aspectos precisam ser considerados e analisados a luz das preocupacfes quanto a
melhor qualificacdo de sua oferta a populacdo. Dentre estes aspectos, o Parecer do CME

considera como relevantes se analisar:

a) A existéncia de um déficit educacional, mesmo residual, relacionado a faixa etaria
de 7 a 14 anos e uma preponderancia que recai na faixa etaria da Educacdo Infantil traduzido
em 89,6%. Observam-se desequilibrios da oferta, entre 0 1° e 2° segmento do Ensino
Fundamental, com acentuado predominio do 1° (12 a 42 séries), sobretudo, na Rede Publica
Municipal. Aspecto que pode sugerir, no minimo, uma necessaria articulacdo das redes
publicas, para o atendimento no Municipio da faixa etaria implicada. Considera-se, ainda, que
a relacdo oferta-demanda representa desafio de grande dimensédo ao timido atendimento das

Redes Publicas, como demonstram os dados abaixo constantes do Parecer:

Tabela 1: Atendimento Educacional & populacdo de Ananindeua — 2005.

Idade (anos) Populacéo Atendimento % de Fora da Déficit
2005 Educacional Atendimento Escola Educacional
7ald 80.665 78885 97,8 1780 2,2
15a 80 326.485 47019 14,4 279.466 85,6

Total 407.150 125.904 = 281.246 =
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Fonte: DATASUS - SEDED/DADE.

Pelos dados da Tabela 1 no ano da institucionalizacdo do SME ainda havia um
contingente significativo de mais de 1.780 criancas na faixa do ensino obrigatorio fora da
escola e um enorme desafio pela frente: corrigir o problema de pessoas com mais de quinze
anos de idade que se encontravam na época distantes do ambiente escolar, 85,6% na faixa de
15 a 80 anos. Isso requeria pensar de forma planejada e sistematica a implantacdo de uma
politica educacional que modificasse essas desvantagens impostas pelas desigualdades sociais
e pela falta de um melhor direcionamento das ac¢des locais. Também se revela pela enorme
defasagem idade-série no Ensino Fundamental que em Ananindeua girava em torno de 36,1%
no ano de 2004.

b) A estrutura seriada anual pode ter sido um dos elementos que explicam o0s
consideraveis indices de retencdo/abandono na Rede Municipal de Ensino, dando-se destaque
para a 12 série que possui um as menores taxas de aprovacdo e as maiores de retencdo e

abandono.

c) Destacamos também a evidente necessidade de definicdo do Regime de
Colaboracéao entre Estado e Municipio, a ser efetivado através da mobilizagdo e do dialogo
constantes entre os entes para a convergéncia de esforcos ao cumprimento da legislacdo. O
processo de ampliacdo do Ensino Fundamental impde-se como objeto de compartilhamentos

de responsabilidades, inclusive com o Sistema Estadual de Ensino, no &mbito do municipio.

d) A elaboracdo e implantacdo da proposta pedagdgica e de parametros curriculares
para 0 Ensino Fundamental ¢ mais uma das preocupacdes que deveriam dar a tbnica das
discussOes e deliberacbes acerca dessa implantacdo no municipio. O parecer destaca que no
momento da realizacdo da Il Conferéncia Municipal de Educacdo, algumas problematizacao
foram feitas, dentre elas: os conteldos fragmentados e descontextualizados; praticas
conservadoras de avaliacdo; e trabalho isolado com base em listagem de contetdos e planos
anteriores. O texto reforca que a ampla discussdo na comunidade escolar € uma necessidade
referendada nas deliberacfes da Il Conferéncia, apontando-se possibilidades de reviséo e
redimensionamentos, principalmente de concepg¢des, ndo somente no curriculo para a faixa

etaria de 6 anos de idade, mas em todo o seu conjunto (p. 6).

Diante do quadro de preocupag0es levantadas pelo CME foi definido um conjunto de
OrientagOes e Procedimentos ao Processo de Implantagéo do Ensino Fundamental Ampliado,

numa perspectiva democratica e coletiva de discussdo, proposicdo, deliberacdo e
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encaminhamentos, destacando-se: a prioridade da matricula em 2007, ainda, para as criangas
de 7 anos completos e/ou a completar; possibilitar a ampliacdo do tempo escolar de 4 para,
pelo menos, 5 horas diarias; a partir de 2007 terdo direito & matricula no 1° ano do Ensino
Fundamental, criancas com 6 anos completos no inicio do periodo letivo; promocdo de
estudos, debates e entendimentos para adequacdo e redimensionamento(s) dos respectivos
projetos pedagogicos; o Orgdo mantenedor estabelecerd metas e politica de formacédo
continuada para professores, gestores e pessoal de apoio; os primeiros anos do Ensino
Fundamental devem qualificar o ensino e as aprendizagens dos contetidos da alfabetizacdo e
do letramento; implementacdo da avaliacdo processual diagndstica, participativa, formativa,
definindo-se instrumentos e procedimentos de observacdo; considerar a incidéncia de

defasagens idade-série, com possiveis propostas de aceleracdo de estudos.

Ao longo do processo sera assegurado o controle e avaliacdo, com a participacdo da
comunidade escolar, 6rgéos deste SME e, considerada a possibilidade de participacdo do
Sistema Estadual. As escolas proponentes da ampliagdo do Ensino Fundamental de 9 anos
deverdo apresentar, ao exame e manifestacdo, do CME, até 90 dias anteriores ao ano letivo
pretendido, ou a critério deste 6rgdo, os seguintes indicadores: proposta de acdo pedagogica e
planos curricular e de implantacdo dessa organizagéo; proposta de avaliacdo a ser adotada;
propostas de adequacfes do regimento escolar e iniciativas quanto a formacao continuada da
equipe escolar e outros subsidios que a analise do CME julgar necessarios.

Destaca-se a énfase dada a autonomia das escolas, pois estas terdo a liberdade de
encaminhar a partir de 2007 se devem ou ndo implantar este processo antes do prazo final —
até 2010. No entanto, algumas preocupacfes deverdo ser consideradas como a inexisténcia de
Regimento Escolar e até de propostas pedagdgicas em algumas unidades de ensino; o nivel de
esclarecimentos dos profissionais da educac¢do que encaminhardo o processo e dos pais ou

responsaveis dos alunos; e o conjunto de informacges necessarias para esta implantacao.

O destaque que foi dado aos procedimentos para ampliacdo do ensino fundamental se
justifica por, nos ultimos anos, estar sendo uma das maiores a¢des que demanda a necessidade
de redimensionamentos locais, a participacdo ampla e constante de todos os envolvidos nos
processos e 0 conhecimento de todas as informagOes essenciais para que as rotas tragcadas
levem a um caminho seguro. A participacdo dos 6rgdos que compdem o SME esté sendo de

extrema relevancia para estes encaminhamentos.

A andlise dos Registros-Sinteses do CME evidenciou que diversas acBes foram

executadas para torna-la ampla, coletiva e informativa. Dentre elas estdo:
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- A realizagéo de reunides, estudos, escutas ampliadas e encaminhamentos gerais da
Comissdo de Estudos sobre esta atividade de ampliacdo, envolvendo segmentos
institucionais/sociais interessados, inclusive, representantes de Unidades/Polos da SEDUC,

existentes em Ananindeua com Relatério conclusivo apresentado em 27/01/2006;

- As orientagdes gerais constantes da Indicacdo 001/06, de 07 de abril de 2006, para
esta implantagdo/implementagdo, com matricula obrigatoria a partir dos seis anos, nos termos
das Leis 11. 114/2005 e 11.274/2006, no SME/Ananindeua, onde se define o ano de 2006
para se intensificar e sistematizar o processo de discussdes, debates e de fomento as acOes de
base para a transi¢do; recomendagdes a SEMED para garantir as despesas pertinentes as
adequacdes fisicas, material e pessoal necessario para a implantacdo; dar atencdo as metas

estabelecidas no PME e PNE; e ressalta-se a participacdo, por meio do controle e avaliacao;

- A conclusédo e o pronunciamento a Rede Municipal de Ensino, a partir do Relatério
da Comissdo Especial de Estudos em reunido ordindria do CME, realizada na Cémara
Municipal em 28/04/2006, com a participacdo de representantes da SEDED, Pdlos/SEDUC,

escolas da rede municipal e outros interessados, incluindo na Indicac¢éo n° 001/06-CME.

As politicas voltadas para o ensino fundamental também se inserem em outros
documentos e processos existentes no SME de Ananindeua, dentre eles, a Lei do SME e as
proposicbes e acBes da SEMED. Dos quais ndo procuramos mencionar aspectos ja
contemplados na politica educacional nacional ou estadual e que se inserem no conjunto da
politica local. Destaco algumas iniciativas que demonstram o interesses e as preocupacdes de

guem compdem a educacao municipal:

Dentre os sete artigos da Lei que tratam especificamente do Ensino Fundamental, em
cinco somente se reafirma diretrizes a serem consideradas na organizagédo de qualquer sistema
de ensino, considerando-se algumas especificidades locais. Os dois aspectos acima
mencionados nos chamaram atencdo por indicarem a intencdo de que a politica educacional
local contemple a formacéo de sujeitos historicos, conscientes de sua realidade e que
valorizam a os acontecimentos historicos locais e regionais. Além disso, definir parametros
para avaliagdo educacional é sempre uma busca complexa, por isso poderd envolver
concepcOes diversas, dentre elas, a tentativa de proporcionar a participacdo de diversos
sujeitos envolvidos no processo ensino e aprendizagem destaca-se e compde-se de uma tarefa

a ser mais bem explicitada e com direcionamentos claros e que com discussdes coletivas.

Das Propostas do Programa “Escola Anani”, se destaca: a implantacdo do Projeto

Letramento para as séries iniciais para a diminuicdo da reprovacdo e evasdo escolar; o
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estimulo a agdes voltadas para o desenvolvimento artistico através do Projeto “Arte cidada,
alegria na escola” e inclusdo digital com a implantacdo do Programa de Informatica Educativa
nas Escolas; a implantacdo do Ensino Fundamental de 9 anos até 2009 e elaboracdo da
proposta curricular para a rede municipal de ensino; o desenvolvimento de projetos
educacionais de aceleracdo de estudos para a concluséo do ensino fundamental e realizacdo de
cursos de iniciagdo profissional, dentre eles o Programa de Inclusdo de Jovens sem formagéo
em Ensino Fundamental; a ampliacdo do tempo de permanéncia do aluno na escola, com
experiéncia inicialmente restrita a quatro unidades educacionais, alterando-se de quatro para
cinco horas o tempo de aula dos alunos. A serem contempladas atividades de musica, teatro,
canto, reforgos de aprendizagem e outras sugeridas pela comunidade escolar.

Uma observacdo final é de grande pertinéncia. A andlise das orientacbes e
determinacbes expedidas pelo CME, ndo somente acerca do ensino fundamental, e as
proposicdes do Programa Educacional do 6rgdo executivo do sistema destoam em no sentido
de desenvolver discussdes e agdes de forma mais integrada entre estes 6rgdos do SME.
Enquanto o primeiro contempla um conjunto de propostas para este fim, ndo encontrei a
mesma evidéncia nas propostas de agdes do Programa “Escola Anani”. Tal aspecto é
preocupante, pois na propria Lei do SME prevé no tocante a sua organizacao, que devera ser
garantido a organicidade, unidade e identidade ao sistema de ensino (Art. 9°).

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo sobre o Sistema Municipal de Ensino de Ananindeua produziu importantes
reflexdes quanto a redemocratizacdo da educacéo que vem ocorrendo no Brasil nos ultimos anos.
Este processo vem sendo marcado pela recuperagdo do pacto federativo, redefinindo-se as
responsabilidades dos entes federados — Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios — num
contexto que acarretou grandes mudancas no cenario das politicas publicas educacionais,
principalmente na gestdo educacional. O municipio passa a assumir um papel fundamental nesta
organizacdo, passando a ter a prerrogativa legal de constituir seu proprio sistema de ensino.

Questdes referentes a democratizacéo, descentralizacdo e autonomia municipal foram
discutidas nesta pesquisa em meio a muitas inquietagcdes suscitadas diante de um cenario em
que a implementacdo das mudancas na gestdo da educagdo influenciou fortemente a
organizacdo e as relacGes de poder nas instancias subnacionais. Ao compreender que as
politicas publicas definem-se como principios e propostas de a¢fes de intervengdo para se

mudar ou manter uma dada realidade, considero que essas s@o o resultado de uma constru¢ao
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historica e de concepgdes que, ao longo dos anos, orientam as a¢Ges governamentais e dos
sujeitos participantes.

Ao definir quatro dimens@es para anélise da organizagdo que vem sendo estabelecida
em Ananindeua, procurei identificar elementos que penso serem centrais no processo de
sistematizacdo de um estudo sobre um SME. Dessa forma, consubstanciando as contribuicdes
de alguns autores da area e minhas conclusdes pessoais, produzi um quadro de quatro
dimensdes que, espero, contribua para outras andlises e sejam sempre passiveis de
reordenacBes, como tem que ser um estudo de cunho critico. Assim o fiz porque
compreendemos que a politica educacional municipal deve contemplar uma fundamental
articulacdo entre os seus 6rgdos gestores e 0 respeito as incumbéncias de cada um dos
envolvidos no planejamento e execucao das a¢les educativas; a organizacdo dos seus niveis e
modalidades de ensino que perpassa pela busca das decisbes locais para se atender as
diretrizes gerais e aquelas definidas localmente para imprimir qualidade a educacdo; a
democratizacdo da gestdo que considere os sujeitos e a sociedade a sua volta; e a constante
valorizagéo dos profissionais que atuam na educacédo. E a educacdo municipal de Ananindeua
esta conseguindo tomar tudo isso como desafios a serem trilhados no grande percurso que
leve até sua consolidacao.

O que se evidencia na criacdo do SME de Ananindeua é a perspectiva de uma opgao
politica que exigiu daqueles que sdo responsaveis pela educacdo municipal assumirem
responsabilidades por sua organizacdo. Sua construcdo ensejou a analise dos problemas locais
da educacgdo, a definicdo institucional das estruturas e fungbes dos organismos locais e
percepcao dos fins e valores da educacdo local. Exigiu competéncia técnica e financeira e
compromisso politico para destruir as estruturas arcaicas que ndo abriam espacos para a
democratizagdo efetiva dos procedimentos educacionais no municipio. E, o exemplo
significativo dessa mudanca foi a Lei do SME, bastante avangada do ponto de vista de se
estabelecer formas claras de democratizacdo da gestdo, onde se corrige um gravissimo erro
que se apresenta ainda na LOM de Ananindeua onde se determina que a direcdo escolar é um
cargo de confiangca, cujas pessoas seriam indicadas pelo executivo municipal. O
estabelecimento de regras para a eleicdo de gestores das instituicdes educacionais publicas foi
devidamente expressa na Lei Municipal da Educacdo, aguardando, somente, diretrizes mais

especificas que estdo sendo colocadas em discussao pela atual gestéo.
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