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Resumo

Apresento uma discussao sobre as politicas publicas brasileiras e argentinas e
seus reflexos na educacédo profissional dos dois paises nos ultimos anos, com énfase
na reestruturagao produtiva e seu impacto na sociedade. Este trabalho situa-se numa
linha de pesquisa intitulada educacdo comparada, pois meus estudos sobre a
educacdo brasileira sempre apontaram para problemas e solu¢gfes comuns a Vvarios
paises da América Latina, em especial a Argentina. O suporte tedrico é, sobretudo,
Névoa e Yariv-Mashal (2003), autores que nos colocam que “estudar o passado é
necessario para entender o presente e predizer o futuro”. Concluiu-se que as
diversas tecnologias impdem parametros sobre a base técnica de producéo e
intervém nas relacdes sociais e educacionais, mas € crucial ressaltar-se também a
importancia da Educacgéo Basica, tanto como base para as disciplinas especificas
dos cursos técnicos quanto como geradoras de maior eficiéncia dos trabalhadores,
além de seu papel mais importante, como parte essencial para o construto do
homem como ser social.

Palavras-chave: politicas publicas- educacéo profissional- educagcdo comparada.

Este artigo € um recorte de meu relatério de pds-doutoramento na Faculdade
de Educacgao da UNICAMP, projeto que surgiu a partir de minhas reflexdes sobre a
histéria da educacgdo brasileira e do modelo oligarquico/ aristocratico que vem
servindo de base para a escola no pais, em especial a educagdo profissional, que
desde os primordios da civilizagdo brasileira esteve voltada apenas as “classes
menos favorecidas” (como diz o artigo 129 da Constituicdo de 1937) e oferecida
como uma dadiva especial ofertada pela classe dominante. Mesmo depois, com o
advento da industrializacdo e pressionada pela demanda social, a educagéo, de

modo geral, ainda continuou apresentando o mesmo sistema rigido do passado,



oferecendo a educacéo profissional como treinamento associado a escolaridade
baixa, reforcando e mantendo a estrutura de dominacdo externa ao pais. A propria
universidade ‘tem funcionado como fornecedora de pessoal qualificado cada vez
mais desvalorizado e perdendo status no mercado interno "(ROMANELLI, 1985,
p.259).

Este trabalho situa-se numa linha de pesquisa intitulada educacado comparada.
Optei por esta linha em virtude de meus estudos sobre a educacéo brasileira sempre
apontarem para problemas e solu¢cBes comuns a varios paises da América Latina,
em especial a Argentina. Em conseqiiéncia, pretendo analisar as politicas publicas
brasileiras e argentinas implementadas nos ultimos 40 anos, dentro do contexto da
educacéo profissional publica de nivel médio, focalizando a relagdo entre planos
econdmicos/ projetos educacionais e sua relevancia para o cidadao brasileiro e
argentino.

O século XXI encontra o povo argentino profundamente desiludido com o
desempenho dos partidos politicos do pais, acusados de ndao cumprirem com 0S
objetivos democraticos que apregoavam, tanto os partidos considerados de esquerda
ou centro-esquerda, como os de direita. Em 2001, houve a renuncia do presidente
De La Rua, pertencente ao Partido Justicialista e € nomeado em seu lugar Adolfo
Rodriguez Saa, representando uma coaliza¢édo de pequenas provincias e governador
de San Luis, com a missdo de convocar eleigoes presidenciais em trés meses. No
entanto, este somente permanece uma semana no cargo, € uma nova coalizacgéo,
desta vez empreendida pelos dirigentes justicialistas da provincia de Buenos Aires,
leva ao poder Eduardo Duhalde para completar o periodo de dois anos que De La
Rua deixara de cumprir. As elei¢Bes presidenciais de 2003 acontecem em meio a
uma crise interna no partido Justicialista, dividido em dois segmentos, um de apoio a
Menem e outro, encabecado por Duhalde, que apds varias indica¢fes fracassadas,
apoia Néstor Kirchner, governador da Patagbnia. Para o segundo turno qualificam-se
Kirchner e Menem. Percebendo que iria perder, Menem retira sua candidatura e
Nestor Kirchner é eleito presidente. O pais passava por uma moratéria e uma das
primeiras medidas do novo governo foi a desvalorizagédo do peso e a implementacao

de uma politica de superavit primario para aumentar as reservas internacionais. Em



consequéncia, o governo de centro-esquerda teve alavancadas as exportacdes e o
PIB cresceu cerca de 9% ao ano.

Em 2007, a Argentina, imersa ainda em um periodo de indefinicdo politica e
descrédito em relagédo aos partidos politicos, opta pelo continuismo e elege Cristina
Kirchner, esposa do presidente, para governar o pais. Nestor Kirchner morre em
2010. Em novembro de 2011, Cristina, depois de uma arrasadora vitéria eleitoral,
gquando obteve mais de 53% dos votos dos eleitores contra apenas 16% do
concorrente mais préximo, consolida a chamada “dinastia Kirchner’no governo
argentino.

No Brasil, em 2002, é eleito presidente Luiz Inacio “Lula da Silva”, que ja havia
sido candidato em 1989, 1994 e 1998. Lula foi co-fundador do Partido dos
Trabalhadores (PT). E enorme a repercussdo internacional. Segundo manchete do
jornal “Folha de Sdo Paulo” de 28/10/2002, a eleicdo de Lula € um basta no discurso
neoliberal, diz "Clarin", jornal argentino e uma ferramenta importante para negociar a
Alca (Area de Livre Comércio das Américas) com os Estados Unidos. O impacto da
vitéria de Lula foi imenso, tanto no Brasil como no exterior.

A primeira equipe de Lula caracterizou-se por ser eminentemente petista,
cabendo aos partidos aliados cargos de segundo escaldo. A economia é conduzida
numa linha muito semelhante a de Fernando Henrique Cardoso - FHC, presidente
anterior, que pertencia ao partido politico PSDB: “aperto fiscal, politica monetéaria
austera, acordos com o FMI, preocupacao primeira com a estabilidade e com a
credibilidade internacional” (COUTO, C. e BAIA, P., 2004, p.239)

Nos oito anos de gestédo de FHC, os salarios reais dos trabalhadores cairam, a
produtividade aumentou e os lucros dos maiores grupos econdémicos nacionais e
estrangeiros cresceram bastante.

O PPA 2000-2003, ultimo plano de gestdo de FHC, adotou um novo conceito
de programa, atrelando recursos aos objetivos do governo e chamava-se AVANCA
BRASIL. Era composto por 365 programas e tinha por objetivos a producéo de bens
e servigos para a populagdo e uma mudanca do antigo modelo burocréatico para uma

nova cultura gerencial.



Verificou-se, em relagdo ao cumprimento das metas do PPA 2000-2003 que
houve problemas em relacdo a descontinuidade no fluxo de recursos, dificuldades de
articulacdo entre O6rgdos com acbes complementares, insuficiéncia de pessoal
gualificado e de infra-estrutura adequada, entre outros.

A educacao profissional sob a égide do PSDB apresentou um discurso
ideolégico que envolve as teses da valorizacdo humana do trabalhador, com defesa
ardorosa da educacdo basica que possibilita a formacdo do cidaddo e de um
trabalhador polivalente, flexivel, com capacidade de abstracdo e deciséo,
decorrentes da propria vulnerabilidade que o novo padrdo produtivo, altamente
integrado, apresentou, como processos de producdo que trabalham com
representacéo do real e ndo com o real, podem apresentar problemas que exigem
decisdes rapidas. Por serem sistemas integrados podem comprometer o todo, se néo
forem resolvidos em equipe. Sao palavras “de ordem”:

e Formacao abstrata

e Policognicao

e Qualificacao flexivel e polivalente.

Em 2001, prestes a terminar seu mandato, FHC lancara um Plano Nacional de
Educacdo. Para a educacao profissional, apresentou algumas metas importantes
como triplicar a oferta de cursos e revisa-los adequando-os as exigéncias de uma
politica de desenvolvimento nacional e regional, observadas as ofertas do mercado
de trabalho, em colaboracdo com empresarios e trabalhadores.

Muitas metas do documento foram mantidos pelo governo seguinte, de Luis
Inacio da Silva.

Na Argentina, Nestor Kirchner, em continuacdo as politicas neo-liberais
anteriores, promete “rever as privatizagbes do governo Menem, além de negociar
novo prazo e desconto para a divida externa’(MELO, 2008,p. 13). A interferéncia do
Banco Mundial-BID na economia argentina foi intensa a partir de 2004, sendo que no
periodo 2006-2008 foi instituida a Estratégia de Assisténcia do Banco Mundial para a
Argentina para a estabilidade macroeconomica. Na educacdo os estudos do BID

mostraram que embora o sistema educativo aparentasse bases sdlidas, havia muita



variacao nos indicadores entre provincias, mesmo entre regides com semelhanca de
condi¢cBes socioecondmicas. A qualidade do ensino deixava a desejar e havia altos
indices de evasdo e repeténcia. Kirchner pretendia formular uma nova lei da
educacdo. Efetivamente, em 2005, aprova a Ley de Educacion Técnico Profesional
(Lei n°® 26 058/05), que tinha como objetivo recuperar a educacao profissional,
revitalizar o ensino em pelo menos 1200 escolas técnicas, garantindo o federalismo
nas politicas educacionais e atendendo ao mercado. A Lei regulamenta a educacao
técnico-profissional de nivel médio e superior ndo universitario e a formacéao
profissional. Para a formulacdo da Lei forma levados em conta as legislacoes
provinciais e nacional e outras internacionais, como a da Espanha, da Itélia,do Brasil,
Da Colombia, do Chile.

Segundo documentos de avaliagdo interna de dezembro de 2008 do INET/MEC,
0s grandes problemas da educacao profissional argentina nesta década foram, entre
outros,a diluicdo da especificidade da educacdo técnico- profissional, auséncia de
politicas e critérios que déem sentido de unidade federal ao governo, a coexisténcia

de multiplicidade de concepcdes e variantes institucionais e curriculares.

A educacédo técnico —profissional argentina apresentava, em 2007, os seguintes

ndmeros:

Instituicbes de educacdo técnico-profissional de nivel 1.497

secundario

Instituicbes de educacgdo técnico-profissional de nivel 1.217

superior
Centros de formacgéo profissional 1.124
Instituicbes com programas de educacdo técnico- 382
profissional

TOTAL 4.220

Tabela 1: Nimeros da educacéo profissional argentina (Fonte: RFIETP, INET- Ministério de Educacgéo
da Argentina)



Segundo MELO (2008). a Lei n° 26 058/05 sofreu pesadas criticas da
oposicao em virtude da curta duragcdo dos cursos, dois mil planos de estudos
dispersos, elaborados pelo Ministério da Educacdo e pelo baixo investimento
financeiro previsto (duzentos e cinquenta milhdes de pesos). As escolas técnicas nao
sdo citadas pela Lei que “remete a vinculagdo entre instituicbes educativas e as
empresas e estabelece modos de subordinacdo do sistema educativo a producao de
mercadorias”(op.cit.,p.15)

Em 2006 é lancado um anteprojeto da Ley de Educacion Nacional, apds duros
debates contra os estudos preliminares que o precederam, aprovado em dezembro
do mesmo ano como a nova Ley de Educacion de La Argentina, Ley n°® 26 206/2006,
unificando o sistema educativo argentino e estabelecendo a obrigatoriedade escolar
de cinco anos até a finalizacdo da educacao secundéria.

O nivel secundario representava, em 2007, 25,1% das instituicdes educativas
deste nivel no total do pais; 25% dos alunos matriculados estdo cursando planos de
estudo de ETP com um total de 1.763 estabelecimentos com 385.830 alunos
matriculados.

O grafico a seguir mostra a distribuicdo porcentual das unidades educativas de
nivel secundario de ETP em relacdo ao total de unidades educativas de nivel
secundéario (2007).

25,1%

74,9%

0O Total IETP Secundario @ Total Est. Secundario No ETP

Tabela 2: Unidades educativas de nivel secundario. (Fonte: RFIETP, INET- Ministério de Educacgédo
da Argentina)



J& o proximo gréafico mostra a distribuicdo percentual dos alunos matriculados
no nivel secundario de ETP em relacéo ao total de matriculados no nivel secundario
(2007).

75,0%

@ Total Alumnos Secundario ETP B Total Alumnos Secundario No ETP

Tabela 3: Alunos matriculados na educacdo profissional. (Fonte: RFIETP, INET- Ministério de
Educacéo da Argentina).

Durante o ano de 2008, as instituicdes de Escola Técnico Profissional -ETP do
nivel secundario apresentaram ao Registro Federal das Instituicdes de ETP 2.019
titulos técnicos. Perto de 20% sao de eletromecanica, 16.7% de agropecuaria, 15.5%
da construcdo, 9.3% da informatica, 9.1% de quimica/ biologia, 8.4% de
economia/gestédo, e 8.1% de eletronica/ mecatronica. O resto dos planos, com uma
proporcdo menor a 3.4%, corresponde as especialidades: materiais/metalmecanica
(mecanica, eletricidade automotriz), turismo-gastronomia (hotelaria, aeronautica,
desenho), comunicacgéo (artes gréficas), saude, meio ambiente (mineracgédo, industria
téxtil, madeira- méveis) naval e pesca. A maioria dos planos técnicos apresentados
tem uma duracéo de seis anos do estudo (71.3%), sendo que 11.6% tém a duracéo
de sete anos.

Ja no Brasil, fazendo parte de seu programa de governo divulgado durante o
periodo eleitoral e pressionado principalmente por sSeus compromissos com
sindicatos da area da industria, o presidente Lula revogou a proibicdo de unido do
curriculo do Ensino Médio e da educacgdo profissional, por meio do decreto
5154/2004, que volta a permitir a modalidade integrada ao ensino médio.

Art. 1° 8 10 A articulacdo entre a educacao profissional técnica

de nivel médio e o ensino médio dar-se-a de forma:



| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a
conduzir o aluno a habilitacdo profissional técnica de nivel
médio, na mesma instituicdo de ensino, contando com matricula
Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido
o ensino fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na
qual a complementaridade entre a educacdo profissional
técnica de nivel médio e o ensino médio pressupbe a

existéncia de matriculas distintas para cada curso (...)

O decreto 5154 n&do apresentou um novo paradigma para a educacgédo, apenas
atendeu a reivindicacoes de classes e grupos sociais. E muito dificil para as escolas
estaduais e particulares adequarem-se a modalidade de ensino integrada, por falta
de recursos, pois a educacgdo profissional € muito cara para cursos em algumas
areas como industria e informética e ndo existe um fundo especial da Unido para
apoio financeiro a estes cursos. Essa dificuldade de implantacdo de um modelo
universal ja acontecera em 1971, com a Lei 5692.

O novo Decreto, embora admita a integracdo da educacgao profissional ao
ensino médio deixa livre as redes e sistemas de ensino a sua real efetivagéo.
Apenas parte da Rede Federal aderiu a proposta e quase ndo existem exemplos nas
redes estaduais. E dificil romper os paradigmas criados pelo antigo Decreto n.°
2.208/1997, que proibira 0 modelo de ensino integrado e introduzira o ensino por
competéncias e habilidades, ha resisténcia por parte dos professores com tantas
mudancas em curtos espacos de tempo, a populacdo brasileira ndo reconhece a
validade e relevancia dos cursos técnicos para a formagéo dos brasileiros e continua
a considerar o Ensino Médio uma etapa do percurso para a universidade, néo
aceitando também a extensdo dos cursos integrados de trés para quatro anos de

duracado, além de haver problemas de financiamento na implantacdo e manutencao

1 O decreto n.° 2.208, de 17 de abril de 1997, regulamenta o § 2° do art.36 e os arts. 39 a 42 da lei n.? 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.



desses cursos, longos e custosos, com instalacdes especiais e laboratorios
adequados.

O governo Lula foi responsavel por um grandioso plano de expansao da Rede
Federal, em que todos os vinte e sete estados facam parte da rede federal, tanto

nas capitais, quanto no interior.

A rede federal estad vivenciando a maior expansdo de sua
histéria. De 1909 a 2002, foram construidas 140 escolas
técnicas no pais. Nos Ultimos oito anos, o Ministério da
Educacédo entregou a populacdo as 214 previstas no plano de
expansao da rede federal de educacao profissional. Além disso,
outras escolas foram federalizadas.

O MEC esté investindo R$ 1,1 bilhdo na expanséo da educacao
profissional. Atualmente, sdo 354 unidades e quase 400 mil
vagas em todo o pais. Até o primeiro semestre de 2012 serdo
entregues 81 novas unidades.(MEC/SETEC, Programa de
Expansdo da Rede Federal de Educacgéo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica)

Em 2006, Lula consegue se reeleger para um segundo mandato, iniciado em
2007. Em seguida langou o “Plano de Desenvolvimento da Educagédo como Horizonte
do Debate sobre o Sistema Nacional de Educacgéo”. A emenda n 53 ao artigo 212 da
Constituicdo, de 19 de dezembro de 2006 coloca novas bases para o financiamento
da educacéo, colocando fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do
salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei, com cotas estaduais e
municipais “distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na
educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino."(NR)
No entanto, sabemos que a solugédo dos problemas crénicos da educacdo no
Brasil ndo pode ser resolvida apenas com verbas alocadas para a educacao, embora
estas sejam muito importantes. Temos o exemplo do Rio de Janeiro, estado que
mais recebe royalties do petréleo no pais e onde os indicadores de qualidade e de
infra-estrutura nas escolas de nove municipios ( levantados pelo IDEB- indice de

Desenvolvimento da Educacdo Basica)® que recebem quantias maiores vindas de

2 Folha de S&o Paulo, 15 de setembro de 2008,C1.



recursos do petréleo, em nada se destacam em relagdo a outras escolas do Sudeste,
apresentando até niveis mais baixos.

Nao podemos nos esquecer, tampouco, que o PROEP - Programa de
Expansao da Educacdo Profissional, iniciado em 1996 continua ativo e tem acdes
previstas até 2009. As principais a¢cdes da SETEC/MEC com auxilio PROEP sé&o: (i)
expansao da rede federal de educacéao profissional e tecnoldgica, (ii) a articulacdo do
ensino médio a educacado profissional nas modalidades integrada, concomitante e
subsequente, (i) a formacdo e qualificagdo de professores para a educacgéo
profissional e tecnoldgica, (iv) a instituicdo dos catdlogos nacionais de ensino
superior de tecnologia e dos cursos técnicos, (v) escola de fabrica e (vi) o programa
de integracdo da educacgdo profissional & educacdo basica na modalidade de
educacéo de jovens e adultos (PROEJA).

Em 2008, o governo federal lancou o Programa Brasil Profissionalizado que
pretende modernizar as redes publicas municipais e estaduais que oferecem ensino
médio integrado a educacdo profissional e tecnolégica, com previsdo de
investimentos de R$ 900 milhdes, para as micro e meso regides do Brasil.

Os dados do Censo Escolar 2010 reforcam a tendéncia de adequacgao da distribuicao

de matriculas da educacéo basica que vem sendo observada desde 2007:

O Brasil registrou uma queda de quase 29 mil matriculas no
ensino médio entre 2008 e 2009, segundo dados do censo
escolar 2009.A reducéo é pequena e corresponde a uma queda
de 0,3% no numero de matriculas em relagcdo ao ano passado -
elas passaram de 8.366.100, em 2008, para 8.337.160 em
20009.

O quadro ainda é bem pouco favoravel para os adolescentes de
15 a 17 anos de idade, faixa etaria correspondente ao Ensino
Médio. Mesmo a taxa de acesso a escola tendo crescido de
69,5% para 82,2%, entre 1996 e 2006, é possivel constatar que
a taxa de frequéncia liquida, ou seja, a freqiiéncia deste grupo
ao ensino médio - nivel adequado para a faixa etaria de acordo
com o modelo educacional vigente no Pais - em 2006, ndo
atinge sequer metade do segmento populacional: 47,1%. Nos
estados do Norte e Nordeste, a situacéo revelada pela PNAD-
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios/IBGE mostra a
precariedade do sistema escolar, onde se encontram situagdes
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cujos percentuais nao atingem a casa dos 30% - os Estados do
Pard e Alagoas, com apenas 28,4% e 25,4%, respectivamente
— de seus adolescentes frequentando o ensino medio. (...)
Outro destagque observado no Censo Escolar 2010 é a
confirmagdo da trajetdria de expansdo da matricula na
educacéo profissional, que em 2007 era de 780.162 e atingiu,
em 2010, um total de 1.140.388 matriculas — crescimento de
46% no periodo.

Segundo dados do MEC de 2008, 81% dos jovens brasileiros entre 15 e 17

anos estdo na escola, mas apenas 44% no Ensino Médio, os demais permanecem

no Ensino Fundamental.

Podemos dizer também com seguranca que o Brasil nunca desenvolveu um

sistema adequado para a educacgdo profissional, restrito aos CEFETSs, hoje IFTS

(Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia) e as redes Paula Souza em

Sdo Paulo e ao SENAI, em todo o pais. Apesar de tudo, o censo escolar 2010

mostra um crescimento da oferta:

Os numeros da educagdo profissional apontam para a
manutengdo de sua expansdo, com crescimento de 7,4%,
ultrapassando 900 mil matriculas em 2010. Considerando o
médio integrado, os ndmeros indicam um contingente de 1,14
milhdo de alunos atendidos. A educacédo profissional
subsequente — oferecida aos alunos gue ja concluiram o ensino
médio — aumentou 27% no namero de matriculas e tem uma
participacdo de 62% no total de matriculas da educacao
profissional. Por outro lado, na rede federal a educacéo
profissional concomitante ou integrada ao ensino medio tem
uma participacdo de 61,8% do total de matriculas nesta rede.
Nos ultimos 8 anos, a rede federal mais que dobrou a oferta de
matricula de educacgéo profissional, com um crescimento de
114% no periodo.

Atua na educagdo profissional um conjunto de
estabelecimentos publicos e privados, que se caracterizam
como escolas técnicas, agrotécnicas, centros de formacgéo
profissional, associa¢gOes/escolas, dentre outros. O Censo
Escolar 2010 revela que a participacdo da rede publica tem
crescido anualmente e ja representa 52% das matriculas.
(Censo Escolar 2010)
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Em relagédo as areas profissionais mais procuradas, o censo 2010 mostra o
curso de Enfermagem como o mais procurado na rede privada, com 23% de
participacdo. Na rede publica, o destaque é Informatica, com 12,4% do total da rede.
Nas escolas federais destacam-se Agropecudria e Informatica, escolhidos por 12,6%
e 11,7% dos alunos, respectivamente.

Seguem algumas tabelas com informacées quantitativas da educacéo

profissional no Brasil:

NUMERO DE MATRICULAS NA EDUCACAO
PROFISSIONAL

2007 780162
2008 927978
2009 1036945
2010 2140388

Tabela 4: NUmero de matriculas na educacao profissional do Brasil (FONTE: Censo 2010,
MEC/INEP/DEED)

Numero de matriculas da Educacao Profissional na
Rede Federal - Brasil 2007 a 2010
Ano Matriculas na Educacao
Profissional
Total Concomitan | Subsequent | Ensino
te e Médio
Integrado
2007 | 109.777 | 36.733 45.840 27.204
2008 124.718 | 30.514 46.560 47.644
2009 | 147.947 | 28.020 58.614 61.313
2010 | 165.355 | 25.953 63.265 76.137

Tabela 5: NUmero de matriculas na educagéo profissional na rede federall (FONTE: Censo 2010,
MEC/INEP/DEED)

Notas: 1) N&o inclui matriculas em turmas de atendimento complementar.

2) O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.

3) Inclui matriculas de educacgéo profissional integrada ao Ensino Médio.

Dez (10) Cursos Profissionalizantes com
Maior Niamero de Matriculas na Rede Federal

Brasil 2010
Curso Matricula %
Total Geral 165.355 100,0
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Total 99.486 60,2
Agropecuaria | 20.862 12,6
Informatica 19.286 11,7
Edificacbes 12.628 7,6
Eletrotécnica | 11.951 7,2
Mecanica 9.509 5,8
Eletronica 5.992 3,6
Quimica 5.449 3,3
Seguranca do |5.121 3,1
Trabalho

Administragéo | 4.483 2,7
Eletromecanic | 4.205 2,5
a

Tabela 6: Dez cursos com maior nUmero de matriculas na rede federal (FONTE: Censo 2010,
MEC/INEP/DEED)
Nota: Inclui matriculas na educacéo profissional integrada ao ensino médio.

E notoria, na rede federal, a falta de informagdes sobre os egressos da
educacdo profissional. Tanto o MEC como o INEP apresentam apenas dados
esparsos sobre a atuacao profissional dos técnicos formados. Somente em 2008 foi
realizada pelo MEC a primeira pesquisa de egressos da Rede Federal, a partir da

seguinte amostra:

REGIAO

Norte
Nordeste
Centro-Oeste
Sudeste

Sul

Total

AGRICOLA
UNIVERSO
1.055
4.207
2.906
10.853
6.209
25.230

AMOSTRA INDUSTRIA
UNIVERSO

223 3.702

268 17.637

260 1.856

279 18.063

275 6.169

1.305 47.427

AMOSTRA

265
281
245
281
272
1.344

Tabela 7: Distribuicdo do quantitativo de egressos, segundo as regifes do pais e perfil institucional

predominante®.

Eliezer Pacheco?, ex- secretario de Educacédo Profissional e Tecnolégica do MEC,
comenta a pesquisa, em que foram entrevistados 2.657 egressos de 130 institui¢des,
formados entre 2003 e 2007:

¥ MEC/Pesquisa Egressos 2003-2007



O levantamento mostra que 72% dos ex-alunos estédo
colocados no mercado de trabalho, 65% na area em que
estudaram. Outros indices: 86% estdo satisfeitos em relacdo a
atividade profissional; 84% cursaram o ensino médio em escola
publica; 90% qualificam a instituicdo como boa e 6tima; 87%
avaliam o conteudo recebido como bom e 6timo; 90% avaliam
os docentes como bons e 6timos; e 74% trabalham em locais
com distdncia maxima de 50 quildbmetros em relacdo ao
municipio onde fez o curso.H& mais um dado relevante. Dos
qgue trabalham, 59% tém carteira assinada e acreditam que o
salario recebido est4d na média e 11% tém a percepcao que
recebem remuneragdo acima da média do mercado. Sobre a
continuidade dos estudos, 11% cursaram ou estao cursando
outro curso técnico apdés a conclusdo do primeiro e 57%
cursaram ou estédo cursando uma formagao superior.

Segundo o relatério, constatou-se que, dos egressos que trabalham, 44%
atuam na area do curso técnico em que se formaram e 21% em areas correlatas.
Aparentemente o perfil dos alunos, que sempre foi constituido por oriundos das
escolas particulares esta se modificando, pois 84% cursaram o ensino médio em
escolas publicas e outros 4% “a maior parte” em escolas publicas. Outra informacao
gue desmistifica o elitismo é que 54% dos pais e 46% das maes dos egressos
consultados tém escolaridade inferior ou igual ao ensino fundamental. Apenas 9%
dos pais e 15% das maes tém o nivel superior completo.

Foram criados os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(IFET) como modelos de reorganizacdo das Instituicbes Federais de Educacéo
Profissional e Tecnoldégica para uma atuacdo integrada e referenciada
regionalmente. A missao institucional dos IFET deve, no que respeita a relacdo entre
educacédo e trabalho, orientar-se pelos seguintes objetivos: ofertar educagéo
profissional e tecnolégica, como processo educativo e investigativo, em todos 0s
seus niveis e modalidades, sobretudo de nivel médio; orientar a oferta de cursos em
sintonia com a consolidacédo e o fortalecimento dos arranjos produtivos locais;

estimular a pesquisa aplicada, a produgao cultural, o empreendedorismo e o

* WWW.mec.gov.br/setec
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cooperativismo, apoiando processos educativos que levem a geragdo de trabalho e
renda, especialmente a partir de processos de autogestao.

Quanto a relagdo entre educacgdo e ciéncia, o IFET deve constituir-se em
centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, voltado a investigacado
empirica; qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas escolas publicas; oferecer programas especiais de formacao
pedagodgica inicial e continuada, com vistas a formacdo de professores para a
educacdo basica, sobretudo nas areas de fisica, quimica, biologia e matematica, de
acordo com as demandas de ambito local e regional, e oferecer programas de
extensdo, dando prioridade a divulgacéo cientifica.

A criacdo dos IFTS poderé ser bastante oportuna se os mesmos se dedicarem
a pesquisa tecnoldgica, uma das grandes deficiéncias da universidade brasileira
atual. O proéprio BIRD - Banco Internacional para a Reconstrucao e Desenvolvimento,
divulgou um documento sobre o tema intitulado “Conocimiento e innovacién para la
competencia” que apela para a necessidade do Brasil passar a converter
conhecimentos em resultados praticos. Segundo o documento, o Brasil dedica
0,98% do PIB (Produto Interno Bruto) a inovagdo tecnoldgica, enquanto a China
investe 1,22%, ficando atrds de seus principais competidores no mercado
internacional: Coréia do Sul, China, India e Russia.

NICOLSKY e OLIVEIRA comentam a respeito, no jornal Folha de S&o Paulo®:

Oito anos de vigéncia dos fundos setoriais, quatro anos da Lei
da Inovacéo e dois anos e meio da Lei do Bem né&o levaram o
Brasil a melhorar sua performance tecnoldgica em relagdo aos
demais paises em desenvolvimento. Ao contrério, pioramos. No
ranking de 2007 do escritério norte-americano de patentes, o
USPTO, perdemos uma posicao em relacdo a 2006, ficando
agora em 29° |ugar, enquanto mais um pais emergente -desta
vez a Malasia- nos faz engolir poeira.
O Brasil encerrou 2007 com um saldo de apenas 90 patentes
concedidas nos EUA, contra 1.121 para a China, 545 para a
india e 158 para a Malasia. Mas o que chama atengédo é que,

®10/03/2008 - secdo Tendéncias/Debates
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acima da questdo do ranking, o0 desempenho que

apresentamos € incompativel com a dimensdo de nossas

indastria e economia. E um resultado que evidencia o equivoco

das nossas politicas publicas de fomento a inovacdo, que se

confundem com politicas de apoio a ciéncia e as universidades.

Sabemos que os indices da Educacdo Béasica do pais ainda sdo muito ruins.
Veja-se, por exemplo, o estado de Sado Paulo, um dos estados com maior renda do
Brasil, em que o préprio Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de
Sao Paulo- SARESP demonstra indices como os abaixo comentados no jornal Folha

de S3o Paulo®:

Dados divulgados ontem pelo governo de SP mostram que o
desempenho dos seus estudantes do ensino fundamental (12 a
82) piorou em portugués entre 2007 e 2008, mas melhorou em
matematica. Nas duas disciplinas, porém, a maioria dos alunos
ndo alcangou o conhecimento esperado pela propria Secretaria
da Educacg&o.Na oitava série, ano com os piores indicadores,
82,5% dos alunos ndo atingiram o nivel esperado em
portugués. Em matematica, foram 88,4%.
J& no ensino médio (antigo colegial), houve avan¢o nas duas
disciplinas, mas a situagao era pior que das demais séries.
Um dos motivos apontados para as deficiéncias pelo censo da Educacgao
Bésica do INEP é a falta de formagdo adequada dos professores, pois 26,6% dos
professores do ensino fundamental ndo tém a habilitagéo legal exigida para dar aulas

nesse nivel e 21,3% sequer possuem curso superior.

Para construcdo de um projeto educativo inovador que desenvolva as multiplas
dimensbes do humano, educacdo omnilateral e politécnica (FRIGOTTO,1995) é
necessaria a unido da sociedade para discussdo de uma nova LDB, que seja
construida de forma harménica com as leis de mercado e com as aspiracdes e
necessidades individuais e sociais dos brasileiros. Somente desse modo, com um
projeto elaborado por toda a sociedade € que estaremos contribuindo para a criacao

dos novos sujeitos sociais.

®10/04/2009 — C1
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CONCLUSOES

Existem muitas semelhancas e algumas diferengcas entre o0s sistemas
educacionais argentino e brasileiro voltados para a educacédo profissional publica de
nivel médio, objeto desta pesquisa.

A principal semelhanca é a pequena fatia que a legislacdo dedica a educacao
profissional nos dois paises, sempre colocada como uma modalidade de ensino
localizada fora dos sistemas regulares, ndo obrigatéria e “centralizada na esfera
federal, no que se refere a definicdo de diretrizes curriculares e avaliacbes dos
resultados da educagéao” (MELO,2008,p.18) .

Observa-se, também, a convergéncia dos trés niveis de ensino, apresentados

no quadro a seguir:

ARGENTINA (LEY 26 206/2006) BRASIL (DECRETO 5154/2004)
Técnico Médio Técnico de Nivel Médio

Técnico Superior Tecndlogo e Pds-Graduado
Formagao Profissional Formagcao Inicial e Continuada

Tabela 8: Convergéncia de niveis de ensino. (MELO,2008,p.18)

A legislacéo brasileira carece de leis precisas em relagéo ao financiamento da
Educacdo Profissional e dificulta bastante a entrada de recursos oriundos de
empresas privadas para atualizacdo e manutencdo de pesquisa tecnoldgica e auxilio
para introducdo nos laboratérios de equipamentos com tecnologia atualizada. No
entanto, na Argentina, houve a criagcdo de um fundo especifico para a educacgéo

profissional, enquanto no Brasil ndo ha.

Nos dois paises, enfatiza-se a necessidade urgente de atuacdo na educacgdo
de jovens e adultos, recomendada em varios documentos dos organismos

internacionais.
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Quanto as diferengcas uma deles é a nomenclatura. No Brasil trata-se de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica enquanto na argentina € Educacdo Técnico
Profissional. O nome brasileiro amplia o espaco de atuacdo da modalidade,
representado nos IFT pela abertura aos cursos de licenciatura, que fogem bastante
do escopo de atuacéo anterior das entidades.

Ha uma diferenca significativa na divisdo dos niveis de
ensino da Educacdo Basica. No Brasil o ensino regular é
constituido por dois niveis (Educacdo Basica e Educacao
Superior). Ao ensino médio é atribuido o papel de etapa final da
educacdo basica ndo havendo, portanto, uma educacéo
secundéria. Ja na Argentina, o ensino regular é composto por
guatro niveis ensino, entre 0s (quais se situa o
secundério.(MELO, 2008,p.19)

O primordial para a educacéo profissional é que ela esteja atrelada a oferta de
trabalho. Nao é necessario qualificar profissionais se 0 mercado ndo tem condicdes
de absorvé-los. Dados do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada)
mostraram que, em 2007, o mercado de trabalho brasileiro apresentou excesso de
mao —de —obra qualificada de pouco mais de 84 mil profissionais. Os qualificados
constituem 18,3% do total de pessoas que procuram emprego. Segundo POCHMAN

(2007)" o mais importante é ajustar a oferta e a demanda por profissionais.

A maioria das vagas para as quais faltam profissionais ndo exige formagao
superior, mas média de 9,3 anos de estudo e formacg&o técnica. A pesquisa mostra
também que no Nordeste é onde sobram profissionais qualificados principalmente
nas areas de Saude, Educacao, Assisténcia Social e Lazer e o Sudeste é a regido

onde mais faltam esses mesmos profissionais.

" Folha de sdo Paulo, 8 de novembro de 2007, B1.

18



E necessario e urgente que se estabeleca uma imbricacdo entre a oferta de
trabalho e a formacdo de profissionais e que isso aconteca regionalmente.
Reconhecamos também que o Banco Mundial deve estar cheio de razfes para dizer:

Finally, it is critical to strenghen the interface between
education institutions and the private sector. This applies in
particular to the higher education sector and training programs,
where private sector relevance has been very low. As already
pointed out, this calls for a change of mindset in both camps,
which calls for more than simply Government policies. Still, a lot
can be done through policies, which encourage and provide
economic incentives for public-private cooperation (NIELSEN e
HANSEN, 2003, p.31)®

Os gestores da educacao profissional devem, nos dois paises, deixar vir a publico
com mais transparéncia, as informacbes sobre alunos formados (ou seja,
matriculados menos evadidos e repetentes) e sobre a atuacdo dos técnicos
formados. H& pouca informacdo concreta sobre resultados obtidos, inclusive
pelas mudangas constantes de sistemas e curriculos, embora todos ndés,
educadores, saibamos que as aprendizagens humanas nao podem ser
programadas como a producdo de objetos e de que um projeto pedagdgico
necessita de cerca de dez anos para real implementacéo.

Levando-se em conta apenas o viés do mundo produtivo, para a educacao
profissional é ressaltada a necessidade de aproximacdo entre empresas e escolas
para melhor ajuste dos curriculos e para difusdo sobre o uso de tecnologias e sua
consequéncia sobre o emprego e o trabalho. E importante colocar, portanto, que as
diversas tecnologias impdem parametros sobre a base técnica de producédo e
intervém nas relacdes sociais e educacionais. Ressalta-se também a importancia de

conhecimentos gerais do ensino médio, ou seja, de educacdo basica para maior

® The World Bank.Latin America and the Caribbean Regional Office.
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eficiéncia dos trabalhadores. De certa forma, pode-se dizer que Gramsci corrobora
com a dada opinido, quando o mesmo coloca:
“ (...)devemos abolir as escolas profissionais especializadas,
nas quais o destino do aluno e sua futura atividade s&o
predeterminados. A crise terd uma solugdo que racionalmente,
deve seguir esta linha: escola Unica inicial de cultura geral,
humanista, formativa, que equilibre de modo justo o
desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente
(tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das

capacidades de trabalho intelectual” (2004:33).

No mundo produtivo, a producdo em massa do antigo paradigma eletro-
mecéanico com automacao rigida conciliou-se, ao longo do século passado, com a
organizagao taylorista do trabalho. Atualmente, o emprego da tecnologia
microeletrénica aparece, em geral, associada a producéo just in time (sem estoque)
e a automacéo flexivel e tem demandado novos padrdes organizacionais do trabalho

e da producao.

O desenvolvimento de novas tecnologias foi se tornando, historicamente, um
dos elementos fundadores da subordinagdo do trabalho ao capital, ou um
instrumento de controle do trabalho. Muitos autores, entre 0s quais Braverman
(1974), desde os anos 70 apontaram para a inevitabilidade da desqualificacéo
associada a grande divisdo do trabalho sob o paradigma taylorista-fordista. Na
década seguinte, a expectativa era a de que a disseminagdo da microeletrénica iria
agravar ainda mais esse quadro. Segundo Coriat (1988) a microeletrénica pode levar
a uma superagao progressiva do paradigma taylorista porque sua aplicagéao
demanda essencialmente flexibilidade e integracéo.

A introducdo da automacao flexivel tem colocado novos parametros. O proprio
nivel de emprego tem se alterado substancialmente, criando-se desemprego em

muitas areas, mas gerando novas oportunidades e novas func¢fes, especialmente
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gerando um quadro de trabalhadores qualificados nas areas de manutencdo e
controle.

Os sistemas de educacgdo profissional, para serem relevantes e eficazes,
precisam articular-se com o setor produtivo, por meio de professores constantemente
preparados e atualizados pelas empresas e com 0 contato com experiéncias
concretas ou ambientes industriais simulados.

Para concluir,, cito OLIVEIRA (2003, P.85)

O capital ndo s6 subsume tudo aos seus interesses, mas
inclusive determina o que quer e o que deve ser feito para
atender aos seus desejos. O capital ndo espera 0 que 0sS
trabalhadores tém a oferecer, dita suas necessidades. Para
isso, constréi 0s novos conceitos e as novas categorias

coordenadoras da sua relacédo com o trabalho.
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